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RESUMO: Esta pesquisa objetiva analisar os impactos provocados por agdes estratégicas
alocadas nos Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil e Plano de Coleta
Seletiva no tocante a logistica reversa do Residuo da Construcdo Civil (RCC), e verificar
possiveis soluges nas lacunas existentes para contribuir com o aperfeicoamento da gestao
dos residuos na cidade de Campo Grande/MS. Para tal, dados fornecidos pela Prefeitura
foram analisados, como volume de RCC gerado. Desde a implantag¢do dos planos, avangos
foram conquistados, porém ainda apresenta falhas na efetivagdo. Ao final, sugestGes
foram propostas para que 6rgdos possam gerir de forma mais eficiente o RCC.
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ABSTRACT: This research aims to analyze the impacts caused by strategic actions allocated
in the Construction and Demolition Waste Management Plan and Selective Collection
Plan regarding the reverse logistics of Construction and Demolition Waste (CDW), and to
check possible solutions in the existing gaps to contribute with the improvement of waste
managementin the city of Campo Grande/MS. Therefore, data provided by the Municipality
were analyzed, such as the volume of CDW generated. Since the implementation of the
plans, advances have been made, but there are still flaws in their effectiveness. At the
end, suggestions were proposed so that agencies can manage the CDW more efficiently.
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1| INTRODUCAO

O gerenciamento dos Residuos da Construgdo Civil (RCCs) pode trazer beneficios
ambientais e socioecondmicos para a construcdo e os stakeholders™™. A quantidade do
RCC coletada pelos municipios brasileiros registrou aumento quantitativo no periodo
analisado, passando de 33 milhdes de toneladas, em 2010, para 44,5 milhdes, em
2019. Com isso, a quantidade coletada per capita cresceu de 174,3 kg para 213,5 kg por
habitante, por ano®.

O foco desta pesquisa ¢ a cidade de Campo Grande/MS, onde as diretrizes para
o gerenciamento do RCC foram legisladas em 2010 pela Lei Municipal n2 4.864%) e
regulamentada em 2017 pelo Decreto Municipal n2 13.192", que dispés sobre a gestdo
dos RCCs e instituiu o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgao
Civil (PIGRCC). Este é voltado a facilitagdo da correta disposi¢do, ao disciplinamento
dos fluxos e dos agentes envolvidos e a destinagdo adequada dos residuos. Ele também
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determina as responsabilidades de quem gera o residuo, comprometendo-o a destinar
de forma adequada os materiais resultantes de constru¢do, demoli¢cdo, reformas e
reparo®.

Em 2017 a Prefeitura Municipal de Campo Grande (PMCG), em parceria com
a iniciativa privada, realizou um estudo completo da gerag¢dao de residuos na cidade
e elaborou o Plano de Coleta Seletiva de Campo Grande (PCSCG), que definiu todas
as projecdes futuras e planos com relagao a destinagdo do residuo, assim como toda
uma série de normas de como se deve proceder para o recebimento e descarte do
material e como sera a organizac¢do do local®. O PCSCG é um instrumento que objetivou
planejar o manejo dos residuos sélidos secos (reciclaveis, incluindo os RCCs) e Umidos
(organicos), durante um horizonte de 20 anos, de forma a melhorar a eficiéncia, majorar
a recuperagao de materiais, potencializar a geragdo de emprego, renda e inclusdo social,
bem como promover o atendimento das premissas legais.

Para a gestdo do RCC na cidade, tem-se a agdo estratégica de pontos de entrega
(receptoras) para pequenos volumes de RCC (< 1m3): os Ecopontos e Locais de Entrega
Voluntéria - LEV; e para a recepgdo de grandes volumes: as Areas de Transbordo e
Triagem (ATTs) de Residuos da Construgdo Civil e Residuos Volumosos (ex: residuos
vegetais como podas de arvores), as Areas de Reciclagem e Aterro de Reservacgdo de
RCC (este ainda ndo foi implementado). Até o ano de 2016, todo o entulho recolhido
pela prefeitura era disposto no Aterro de Entulhos Noroeste Il, contudo o mesmo foi
fechado pela justica pois o residuo ndo era triado, consequentemente ndo havia a
correta disposicao final.

O gerenciamento dos RCCs na cidade ainda é incipiente. Portanto, o presente
trabalho tem como objetivo realizar um panorama atualizado dos residuos da construgao
civil em Campo Grande e analisar os impactos provocados por agles estratégicas
alocadas no PIGRCC e PCSCG no tocante a logistica reversa do RCC. Também foi verificado
as possiveis solucdes nas lacunas existentes para contribuir com o aperfeicoamento da
gestdo dos residuos na cidade de Campo Grande - MS.

2| METODOLOGIA

Para o desenvolvimento da pesquisa e posterior avaliagdo do PIGRCC e do PCSCG,
foram coletados e analisados dados da PMCG, por meio do site da Prefeitura® para
a gestdo eletrdnica dos RCCs na cidade®. Este sistema fornece os balangos de massa
das areas de destinacdo de RCCs, as ATTs cadastradas conforme Decreto Municipal n2
13.754/20197.

Apds analise, plotou-se um grafico para melhor visualizagdo do problema em
Campo Grande, sendo possivel analisar a capacidade de armazenamento de cada local,
a quantidade de entrada e saida de RCC e a taxa de ocupacdo de cada ATT. Também foi
estimado a vida util de armazenamento de RCC na cidade.

O balango de massas é caracterizado pela diferenca da capacidade de
armazenamento e processamento do RCC no empreendimento (analisado durante os
processos de licenciamento ambiental) como os registros de saida de residuos triados
e/ou processados na unidade da empresa, podendo ser residuos reciclaveis, perigosos
e/ou processados (agregados reciclados).
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Considerando a vigéncia do Decreto n? 13.754/2019"), o periodo escolhido
para a andlise dos balangos de massa foi de margo de 2019 até agosto de 2020 (ja
que esses dados foram entregues em setembro de 2020 para o Ministério Publico).
Mensalmente, os responsaveis pelas ATTs devem apresentar a SEMADUR (Secretaria
do Meio Ambiente e Gestdo Urbana) os relatdrios contendo a quantidade mensal e
acumulada de residuos recebidos; a quantidade e destino dos diversos tipos de residuos
triados, com os respectivos comprovantes; e a rela¢cdo de transportadores usudrios no
més vigente®,

3 | RESULTADOS

Atualmente, em Campo Grande, estdo em funcionamento 3 ATTs de RCCs, os
quais sao o destino de 76 empresas de cagambas licenciadas; e 5 Ecopontos. A gestido
do RCC em Campo Grande é realizada através do Controle de Transporte de Residuos
por meio eletronico (E-CTR), na qual para a prestacdo dos servicos referentes a coleta,
transporte, tratamento e disposicdo final dos residuos sdlidos inertes; a pessoa
fisica ou juridica devera cadastrar-se na Agéncia Municipal de Transporte e Transito
(AGETRAN) e apresentar a documentacgao solicitada, como declaragdo de destinagao
final e regularidade fiscal. Os transportadores do RCC deverao emitir um E-CTR para
cada viagem que for realizada e no ato da descarga nas areas de destino, os mesmos
deverdo ser baixados imediatamente. Assim, a prefeitura tem o controle de todo
residuo transportado, desde o gerador até a unidade de destinacgdo, isto é, quando feito
legalmente.

Para a analise dos balangos de massa foi considerado a capacidade instalada para
armazenamento e processamento (volume) cadastrado no sistema e a disponibilidade
calculada para armazenamento de residuos, ou seja, ja descontados os lancamentos de
residuos processados (agregados reciclados) e o volume de saida dos residuos triados
registrados através da E-CTR de ATTs emitidas. Nas empresas onde houve retiradas,
foi apenas indicado que este procedimento ocorreu, entretanto nao foi informado o
volume e nem se o material de saida passou por algum beneficiamento (ex: britagem).

A figura 1 apresenta os balangos de massa mensal de cada empresa e,
respectivamente, sua capacidade instalada. Através dos dados analisados é possivel
concluir que inicialmente na empresa 1 houveram algumas saidas, mas estas sempre
foram menores que os valores de entrada, ocasionando um actimulo no volume de
RCC. Em abril/2020, atingiu-se a capacidade maxima de armazenamento (182.400,00
m3), porém continuou havendo deposicdo de residuos. Pela legislacdo, esta empresa
deveria ser bloqueada no sistema, ndo podendo continuar a realizar os langamentos
até haver alguma retirada. Porém, observa-se que os langamentos continuaram até
junho de 2020, quando houve alguma retirada, mas continuou excedendo o limite da
capacidade utilizada. Apenas em agosto houve uma grande retirada, possibilitando
liberacdo do sistema para langamentos de RCC no local, entretanto ndo foi informado
qual a destinagdo das retiradas.
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Figura 1 - Balangos de massa das 3 empresas receptoras de RCC

Fonte: Autora (2021)

A segunda empresa é a que possui maior capacidade instalada (800.000,00
m3). Em seus balancos de massa ndo consta nenhuma saida, ou seja, todo o residuo
depositado permanece no local.

A terceira empresa analisada langou saida em seu balanco de massa, porém
n3o foi mencionado qual a destinacdo. E perceptivel que mesmo ocorrendo saida,
0 acumulo de RCC permanece. A empresa estava préxima de atingir sua capacidade
instalada (100.000,00 m3).

Considerando esses lancamentos, foi possivel encontrar a média de recebimento
de residuo em cada empresa e, consequentemente, da cidade (média total de
recebimento resultou em 1.046,34 m3/dia de RCC). Com isso, foi projetado a vida util
de cada ATT e, consequentemente, a do municipio. Em 31/08/2020 a taxa de ocupacio
dos ATTs em Campo Grande era de 64,84% (702.107,60 m3). Estimando o mesmo
ritmo de crescimento (considerando as entradas e as saidas), a capacidade maxima
de armazenamento de RCC na capital seria atingida em 03/07/2022, o que é muito
preocupante.

Nota-se que a administracdo municipal possui o controle dos RCCs desde o
gerador até a unidade de destinagdo, porém a falta da implementacdo da logistica
reversa proporciona o acimulo de residuos nas ATTs. Conforme os dados do E-CTR, em
média, sdo gerados e depositado mensalmente nas areas de destinagado final 244.591,7
m3 de RCC.

Maia (2020)® realizou algumas entrevistas com os agentes que estdo diretamente
envolvidos no processo de logistica reversa dos RCCs em Campo Grande. Segundo as
empresas receptoras e recicladoras dos residuos, em 75% dos patios esta ocorrendo
empilhamento de entulhos recebidos. Elas alegam trés principais fatores para que
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isso ocorra: a quantidade de entulho recebida é muito alta, o maquinario utilizado
na reciclagem (britadores, pas carregadeiras, esteiras rolantes, entre outros) ndo dado
conta da grande quantidade que chega nos pdtios e nao existe uma destinagao final
exata para o material triado e processado, ou seja, fica no patio esperando alguém ter
interesse. Uma das causas dessas ocorréncias pode ser falha na planta fabril, pois como
a demanda é alta, os aterros devem estar preparados para receberem os residuos que
chegam e caso ndo exista uma boa organizagdo/produtividade do local para triagem,
pode acabar gerando grandes acumulos. Outra explicagdo pode se dar pela falta de
planejamento das empresas, onde ndo hd um estudo para tentar estimar a quantidade
que ird chegar e sair dos patios. Por fim, um terceiro motivo seria a falta de interesse por
parte do setor da construcdo na utilizacdo desse tipo de material reciclado.

Ainda segundo Maia (2020)®, com relagdo a procura aos produtos reciclados,
os respondentes alegaram que existe de pouca a moderada procura. Tais respostas
podem ser explicadas por diversos fatores como: a falta de um controle de qualidade
maior que garanta ao consumidor um produto de qualidade, auséncia de incentivos e
propagandas para melhorar a imagem do reciclado no mercado, falta de interesse dos
préprios consumidores, entre outros.

Segundo o PCSCG®, a administracdo municipal deve sempre prezar pela saude
publica e ambiental e pelo principio da precaugdo, portanto, caso ndo exista interesse
do setor privado em atuar no manejo de RCCs e volumosos (residuos vegetais), cabe
a Prefeitura Municipal oferecer solugdes para a destinacdo dos residuos recebidos na
rede publica de Ecopontos e ATTs.

Em 2018 a PMCG langou um edital na modalidade pregdo eletrénico para o
registro de precos para futuras contratacdes de 805.700m3 de material de revestimento
primario para manutengao de estradas vicinais, divididos igualmente em dois lotes,
sendo que o lote 2 deveria ser integralmente de materiais provenientes de reciclagem
de RCC, seguindo as especificacbes do item 4 — Materiais da ABNT 15115/20041,
Houve a ata de registro de preco (n2 29/2019) e concluiu-se que o valor da aquisi¢do de
RCC reciclado é 10,65% menor que o valor do material convencional, o que demonstra
a viabilidade econOGmica. A viabilidade técnica ja havia sido comprovada por testes
realizados pela equipe da Prefeitura. Porém, a quantidade de material reciclado utilizado
pela Prefeitura até hoje estd muito aquém do que foi contratado, havendo prejuizo
na manutencdo dessas estradas. A Prefeitura alega que a pandemia comprometeu os
trabalhos.

O PCSCG® apontou que no ano de 2018 deveria ter sido implantado o Aterro de
Reservagdo de RCC Classe A (classificagdo conforme Resolugdo n2 307/2002 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente, que classifica os residuos classe A como reciclaveis)®.
O Aterro de Reservardo de RCC Classe A receberia todos os residuos ja triturados e
limpos, objetivando sua reservacdo para possibilitar o uso futuro desses materiais.
Estes poderiam ser utilizados para manutencdo de estradas vicinais, regularizagdo de
valas, concretos para fins ndo estruturais, fabricacdao de calgadas e meios-fios, entre
outros. Porém, ainda nao foi implementado e ndo ha previsdo de instalagdo. Ja para
o0 ano de 2021, era para ter sido instalado 12 Ecopontos espalhados pela cidade,
porém atualmente sé had 5. Logo, verificou-se que o fomento a logistica reversa para
incorporacgdo do RCC beneficiado ainda esta incipiente.

O diagndstico situacional do PCSCG® apontou deficiéncias nas a¢des relacionadas
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com o manejo dos RCCs, configurando desafios a serem superados. Na Tabela 1 é possivel
acompanhar as responsabilidades da PMCG apontadas no PIGRCC e as respectivas
propostas de melhorias para esta gestao do RCC.

Agdes de bilidade da Admini 4 icipal pr no

PIGRCC

Sugestdes para melhoria ou solugéo da agdo

Implantagdo de uma rede de pontos de entrega para pequenos volumes
de RCC e residuos volumosos (Ecopontos);

Iniciou-se a implantagdo, porém é lenta. Os locais para instalagdo ja
foram mapeados. Seria necessario realizar a implantagdo desses
Ecopontos o quanto antes e fomentar a utilizagdo pela populagdo da
regido, diminuindo a distancia Ecoponto x Populacdo.

Incentivar o poder privado a atuar no setor ou estruturar Areas de
Triagem e Transbordo de RCC (ATTs) e caso ndo haja interesse de tal
setor o poder publico deve estruturar e operar estas unidades cobrando

dos grandes geradores;

Isengdo de impostos para atrair empresas atuantes no setor. Doagdo de
dreas para a instalagdo das ATTs.

Prever agdes para a informacdo e educagdo ambiental dos municipes,
dos transportadores de residuos e das institui¢des sociais
multiplicadoras, definidas em programas especificos;

Promover agdes nos bairros, junto a populagdo. Divulgar informagées
de educagdo ambiental nos meios de comunicagdo (televisdo e
internet). Desenvolver cartilhas com ilustragdes, de facil compreensao.

Prever agdes para o controle e fiscalizagdo do conjunto de agentes
envolvidos, definidas em programa especifico;

Utilizagdo da tecnologia a favor, com o mapeamento de descarte
irregular através de imagens de satélite. Fiscalizar os langamentos
realizados na E-CTR com mais rigor.

Agbes de incentivo ao reuso e redugdo dos residuos na fonte de
producdo, definidas em programas especificos;

Redugdo de impostos municipais para quem utilizar o RCC em suas
obras. Ensinar para a populagdo os beneficios do residuo reciclado e
mostrar os seus variados usos. Realizar contratos com as empresas para
garantir a utilizacdo do agregado reciclado em todas as obras publicas.

Acdes de incentivo a instalagdo no municipio de empresas recicladoras
no que diz respeito aos residuos de classes A e B, segundo a Resolugdo
CONAMA n?307/2002;

Isengdo de impostos para atrair empresas atuantes no setor.
Doagdo de dreas para a instalagdo das ATTs.

Identificagdo e o cadastramento dos grandes geradores e o
credenciamento dos transportadores;

Ja é feito por meio da E-CTR. E necessario haver uma fiscalizagdo mais
incisiva.

Interligagdo de sistemas de controles de ATTs, transportadores, Aterros
de Reservacédo de RCC Classe A e demais integrantes.

Ja é feito por meio da E-CTR.

Tabela 1 — Sugestdes para melhorias na gestdo do RCC para cada agdo de responsabilidade da
PMCG apontada no PIGRCC

Fonte: Autora (2021)

4| CONCLUSAO

E notdrio que a gestdo municipal esta engajada no controle e na execucdo da
gestao dos RCCs na cidade. Foi possivel observar que a quantidade de ATTs e Ecopontos
existentes atende a demanda atual, porém operam no limite. O ndo fomento a logistica
reversa faz com que esses locais permanegam cheios. Em breve serd necessério a
ampliacdo de locais para descarte dos residuos. Nesta analise, o maior problema
enfrentado pelo municipio é a falta de interesse da sociedade em geral em utilizar/
aplicar o RCC beneficiado.

Ainda ha deficiéncias nas a¢Ges relacionadas com o manejo dos RCCs em Campo
Grande, configurando desafios a serem superados. Ha atrasos nas implementacdes das
metas propostas no PCSCG e falta de fiscalizagdo nas a¢Ges do PIGRCC. Para uma maior
valorizagao destes residuos no ambito municipal, importante se faz o envolvimento do
Poder Publico Municipal e dos demais atores envolvidos, caracterizados por pequenos e
grandes geradores e prestadores de servigos, aplicando o principio da responsabilidade
compartilhada em sua gestdo e gerenciamento.
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