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RESUMO

O objetivo deste artigo € apresentar como a temadtica do clima ¢ abordada no Plano Diretor Participativo do
Municipio de Palmas - TO (PDPMP), a Lei Complementar Municipal n® 400, de 2 de abril de 2018, com
enfoque na efetividade da aplicagdo das determinagdes do Plano e suas motivacdes. Para tal, foi realizada uma
analise documental no texto da Lei do PDPMP a fim de conferir como a tematica relacionada ao clima e ao
conforto ambiental era abordada no texto da lei. A partir dai, buscou-se compreender a atuagdo da gestdao
urbana no sentido de implementar as diretrizes apresentadas no Plano. E também buscou-se compreender como
o discurso da tematica do clima, mudanca climatica e conforto ambiental foi construido no processo de revisao
do Plano Diretor, evidenciando quais as principais fontes de informagdes e problematicas apresentadas. Nestas
analises, foi possivel observar que a maioria das a¢des e programas implementados pela gestdo municipal no
sentido de efetivar o PDPMP foram aqueles relacionados a arborizagao urbana prevista no plano de arborizagao
em detrimento de outras agOes relacionadas a mitiga¢do dos efeitos da mudanga climatica e da revisao das leis
complementares.

Palavras-chave: Planejamento Urbano, Plano Diretor, Clima, Mudangas Climaticas, Conforto Ambiental.

ABSTRACT

The purpose of this article is to present how the climate theme is addressed in the Participatory Master Plan of
the Municipality of Palmas - TO (PDPMP), Municipal Supplementary Law n° 400, of April 2, 2018, with a
focus on the effectiveness of the application of the determinations of the Plan and its motivations. To this
purpose, a documentary analysis was carried out in the text of the PDPMP Law, to check how the theme related
to climate and environmental comfort was addressed in the text of the law. From there, we sought to understand
the role of urban management in order to implement the guidelines presented in the Plan. It also sought to
understand how the discourse on the theme of climate, climate change and environmental comfort was built in
the process of reviewing the Master Plan, showing which are the main sources of information and problems
presented. In these analyzes it was possible to observe that most of the actions and programs implemented by
the municipal management in order to make the PDPMP effective were those related to urban afforestation,
foreseen in the afforestation plan in detriment of other actions related to the mitigation of climate change
effects and the revision of complementary laws.

Keywords: Urban Planning, Master Plan, Climate, Climate Change, Environmental Comfort.
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1 INTRODUCAO

A cidade de Palmas teve seu primeiro Plano Diretor pds-estatuto da Cidade aprovado em 2007. Este tinha a
previsdo de dez anos de vigéncia, sendo necessaria sua revisdao em 2017. Entretanto, ainda em meados de 2015,
por meio de um processo tumultuado e apressado, a prefeitura de Palmas anuncia sua revisdo, tendo os
documentos do Plano de Agao Palmas Sustentdvel como leitura técnica e comunitaria. Inicia-se ai um longo
periodo de discussdes e manifestacdes da sociedade civil organizada e do Ministério Publico estadual com a
prefeitura de Palmas a fim de garantir que o processo participativo para a revisdo do Plano Diretor fosse
respeitado (RODOVALHO, 2020). Assim, somente em abril de 2018, o processo de revisdo do Plano foi
completado com a sancdo da Lei Complementar 400/2018, que dispde sobre o Plano Diretor Participativo do
Municipio de Palmas-TO (PDPMP).

Esse artigo se justifica pela necessidade de avaliar o papel das determinagdes de planejamento urbano
na producdo do espaco urbano em Palmas. No caso especifico deste estudo, observa-se a efetividade do
PDPMP em propor e implementar medidas relacionadas ao clima, mudanga climatica e conforto ambiental.
Neste sentido, o estudo aqui desenvolvido contribui com uma avaliagao do contetido do PDPMP, bem como
com o processo de sua implementagao como politica publica. Utiliza a abordagem do clima urbano, conforto
ambiental e mudancas climaticas para realizar um recorte tematico.

Os resultados encontrados sdo apresentados seguindo a seguinte estrutura: no item 4.1, apresenta a
relacdo entre o clima e o Plano Diretor Participativo do Municipio de Palmas, destacando as principais
diretrizes ¢ determinagdes da lei sobre a tematica. No item 4.2, apresenta as agdes de gestdo urbana que foram
efetivadas desde a aprovagdo da lei do PDPMP no sentido de implementa-lo. Destaca ainda outras agdes ¢
planos que foram realizados e aprovados anteriormente e que ainda continuam em vigéncia. Por fim, no item
4.3, apresenta como tematica o clima, mudanca climatica e conforto ambiental abordados e tratados na
elaboragdo da revisdo do PDPMP.

2 OBJETIVO

O objetivo desde artigo é apresentar como a tematica do clima é abordada no Plano Diretor Participativo do
Municipio de Palmas-TO, a Lei Complementar Municipal n° 400, de 2 de abril de 2018, com enfoque na
efetividade da aplicacdo das determinagdes do plano e suas motivagoes.

3 METODO

Inicialmente, para dar conta de seu objetivo, este artigo realizou uma andlise documental no texto da Lei
Complementar Municipal n® 400, de 2 de abril de 2018, que dispde sobre o Plano Diretor Participativo do
Municipio de Palmas - TO, a fim de conferir como a tematica relacionada ao clima e ao conforto ambiental
era abordada no texto da lei.

Essa andlise buscou no documento do texto da lei complementar os itens que abordavam explicitamente
sobre “clima”, “microclima”, “ilha de calor”, “mudancas climaticas”, “resiliéncia climatica”, “conforto
ambiental”, “conforto térmico”. Também procurou outros termos que de modo indireto impactam no clima ou
na percep¢do de conforto ambiental como “gases do efeito estufa™, “arboriza¢do”, “paisagem urbana”,
“radiagdo solar”, “sombra”, “sombreamento”, “permeabilidade” (do solo), “ventilacdo”, “afastamento” e
“calor”.

A partir dai, buscou-se compreender como t€m sido as agdes de gestdo urbana no sentido de implementar
as diretrizes apresentadas no Plano. Neste sentido, foram analisadas todas as noticias disponiveis no site oficial
da prefeitura de Palmas desde a aprovacdo do Plano Diretor Participativo do Municipio de Palmas - TO em
abril de 2018 até fevereiro de 2021. Foram incluidas também informag¢des sobre planos anteriores, como o
plano de arborizacao elaborado antes do PDPMP e que ¢ citado no Plano Diretor e continua vigente.

Por fim, buscou-se compreender como o discurso da tematica do clima, mudanca climatica e conforto
ambiental foi construida no processo de revisao do Plano Diretor, evidenciando quais as principais fontes de
informagdes e problematicas apresentadas. Para tal foram estudados os anexos do processo de revisao do Plano
disponiveis no site oficial, contendo relatérios de reunides técnicas e relatérios técnicos sobre as tematicas.

! Alterada pela Lei Complementar n® 411, de 20/12/2018 (PALMAS, 2018).
2 No texto da lei aparece a sigla GEE.
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4 RESULTADOS

Este item explicita como a tematica do clima é considerada no Plano Diretor Participativo de Palmas (2018),
busca compreender que efeitos ele consegue implementar na realidade urbana, bem como as motivacdes da
inclusdo dessa tematica na elaboracido do Plano.

4.1 Relagdo entre o Clima e o Plano Diretor Participativo do Municipio de Palmas

O Plano Diretor Participativo do Municipio de Palmas (PALMAS, 2018) aborda em algumas partes do seu
texto a tematica do clima, mudancas climaticas e conforto ambiental.

Em seus principios e objetivos, o Plano Diretor (PALMAS, 2018) aborda fatores como mudancas
climaticas e conforto com o intuito de promover a qualidade de vida da populagdo através do planejamento
urbano. No Art. 5°, que apresenta os seus principios, o item VIII traz a adaptagdo e a mitigagcdo dos impactos
relacionados as mudangas climaticas no municipio como tema a ser abrangido transversalmente. Ja no Art. 6°,
que apresenta os objetivos, consta a promoc¢ao da qualidade de vida e do ambiente urbano e rural, por meio da
preservacdo, conservacdo, manutengdo e recuperacdo dos recursos naturais, em especial a agua, do uso de
energias e tecnologias sustentaveis e da promogdo e manutengao do conforto ambiental; a adog¢ao de medidas
mitigadoras e de adaptacdo para a resiliéncia climatica; e a universalizagdo da mobilidade e acessibilidade,
aliada as condi¢des de conforto térmico (PALMAS, 2018).

O assunto volta a ser discutido somente no titulo IV referente ao meio ambiente e mudangas climaticas.
No Art. 93, pontua as diretrizes de preservacdo e protegdo do meio ambiente e para amenizar e adaptar as
mudancas climaticas. Entre elas se destaca a necessidade de integrar as estratégias de mitigagdo e adaptagao
as mudancas climaticas com outras politicas publicas municipais, estaduais e federais, principalmente aquelas
referentes a0 meio ambiente, ao ordenamento urbano, as atividades econdmicas e aos servigos publicos. Os
efeitos das ilhas de calor e de impermeabilizacdo do solo sdo citados como pontos a serem atenuados e ¢
destacada a importancia da promogao da educagdo ambiental através da conscientizagdo da populacdo quanto
a preservagdo do meio ambiente e seus efeitos nas mudangas climaticas (PALMAS, 2018).

Um ponto importante, amplamente discutido no Plano Diretor, e apresentado como uma das diretrizes
para preservagao e protecdo do meio ambiente e para a mitigagdo e adaptacdo aos impactos das mudancas
climaticas é a implementacgao do Sistema Municipal de Infraestrutura Verde (SisMIV). Esse sistema teria por
objetivo propiciar maior capacidade de adaptacdo aos ecossistemas urbanos e rurais para enfrentar as mudancgas
climaticas, além de manter e recuperar os servigos ambientais, contribuir como elemento de conforto
ambiental, desenvolvimento econémico, producdo agricola de baixo impacto e atividade turistica e qualificar
0 espago urbano. O Plano apresenta também como objetivo do SisMIV fortalecer e ampliar a fiscalizacdo
ambiental e o monitoramento com a participa¢ao das comunidades. Ainda, apresenta como uma das diretrizes
para preservacdo e prote¢do do meio ambiente e para a mitiga¢do e adaptacdo aos impactos das mudangas
climaticas, a implementagdo do Plano de Arborizacdo Urbana de Palmas como instrumento do planejamento
e desenvolvimento urbano sustentavel, a ser aprovado por lei especifica (PALMAS, 2018).

No capitulo tnico, do titulo IV, referente ao meio ambiente e mudancas climaticas, o plano apresenta
mais detalhes do que deve[ria] ser o SisMIV. Ao abordar infraestrutura verde, no Art. 94, o Plano (PALMAS,
2018) esclarece que seriam redes multifuncionais de fragmentos permeaveis e vegetados, preferencialmente
arborizados, podendo incluir espagos publicos ou privados, interconectados de forma a reestruturar o mosaico
da paisagem com o objetivo de manter ou restabelecer os processos naturais e servigos ecossistémicos que
afetariam diretamente as mudancas climaticas e, consequentemente, a qualidade de vida da populagao. No Art.
95, é criado, de fato, o SisMIV que deve[ria] ser detalhado pelo 6rgdo executor da Politica Ambiental do
Municipio (PAM), e posteriormente aprovado por meio do poder executivo. No Art. 301, fica estabelecido o
prazo de 24 meses para o encaminhamento do projeto de lei com o detalhamento do SisMIV.

Na secao VII do mesmo capitulo, Art. 129, o plano detalha a questao da arborizagao que € definida como
importante instrumento de desenvolvimento urbano sustentavel e forma de potencializar a prestacdo de
servicos ambientais. No Art. 130, sdo estabelecidas diretrizes minimas orientadas pelo Diagndstico e Plano da
Arborizacao de Palmas para promover a execugao e gestdo mais eficientes da arborizagdo no Municipio, dentre
elas estdo que o planejamento urbano deve incluir um sistema de arborizag@o prioritariamente em espagos
publicos como infraestrutura verde do municipio; que a arborizagdo garanta um paisagismo funcional que
cumpra com o objetivo de amenizar o microclima local; que proporcione maior sombreamento e atenue a
incidéncia da radiagdo solar, fator que torna preferencial o uso de espécies adaptadas ao clima local (PALMAS,
2018).

No Titulo V, que trata das demais politicas setoriais, o Capitulo I aborda a mobilidade urbana com as
diretrizes no Art. 132. Neste ponto, o Plano Municipal de Arborizagao ¢ bastante considerado, principalmente
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quando aborda que as ciclovias e as calgadas devem ser acessiveis, seguras e sombreadas por arborizacdo. No
Art. 133, apresenta que a Lei das Calgadas integrada ao Plano Municipal de Arborizagdo é uma importante
estratégia de mobilidade urbana, bem como a implantacdo da rede cicloviaria com arborizagao das ciclovias e
requalifica¢do dos estacionamentos com arborizagdo. O Plano Diretor (PALMAS, 2018) apresenta ainda, no
Art. 141, que os entornos dos pontos de parada de transporte coletivo devem receber arborizacao e também os
estacionamentos. No Art.143 consta que inclusive devem preservar a arborizagdo nativa.

No Capitulo II, do Titulo V, o Art. 144 trata do Desenvolvimento Econdmico. Como forma de incentivar
a economia a se tornar cada vez mais sustentavel, o municipio deve oferecer incentivos para que as empresas
e industrias adotem tecnologias e atividades de consumo e produgdo de baixa emissao de gases do efeito estufa
(GEE). No Art. 167, apresenta diretrizes para a producdo e conservacao de energia e os GEE sdo novamente
mencionados. Para promover a conservagdo e produgdo de energia de forma que essa se torne cada vez mais
sustentavel e ainda haja uma redugao de GEE, ¢ apresentada como diretriz propor incentivos a substitui¢ao de
fontes de energias baseadas em combustiveis fosseis por energias limpas e eficientes. Além disso, deve
promover o aproveitamento de gas metano produzido em aterros sanitarios e de subprodutos do tratamento de
esgoto para a geracao de energia limpa contribuindo, também, para a reducdo da emissao dos GEE na atmosfera
(PALMAS, 2018).

Ja no Capitulo VI, que trata da paisagem urbana, a questao ¢ abordada sob o enfoque da interacdo dos
patrimonios naturais e construidos, incluindo o ser humano. Nesse sentido, o Art. 173 coloca como tematica
inerente a paisagem urbana pautas como o conforto térmico nos espagos publicos e a caminhabilidade. Assim,
apresenta como estratégias relativas a consolidagao da paisagem urbana, no Art. 176, incentivos para a ado¢ao
de areas verde publicas por iniciativas privadas e ainda pontua que logradouros e espacos publicos devem
seguir uma qualificacdo minima de arborizagdo. No Art. 177, que relaciona paisagem urbana e
empreendimentos de parcelamento do solo, fica entendido que areas com maiores concentragdes de espécies
nativas devem ser transformadas em areas verdes ou em pragas. Além disso, ndo devera ser permitido o
desmate completo de glebas para implementacdo de empreendimentos, mas nao ha oposicao de remocdo da
vegetacdo para abertura de vias (PALMAS, 2018).

Quando trata do paisagismo urbano, o Art.179 apresenta como beneficios a populagdo a absorgao da
poluicdo atmosférica, neutralizando os seus efeitos na populago; protecdo contra os ventos; sombra e absor¢ao
de parte dos raios solares. Para a implementacdo do paisagismo urbano ¢ previsto pelo Plano Diretor
(PALMAS, 2018) o fortalecimento do Plano Municipal de Arborizagdo de forma que seja garantida a sua
aplicabilidade em todo o territorio de Palmas.

Como forma de regular a qualidade térmica, o Plano Diretor estabelece diretrizes para o conforto
ambiental do espago urbano. Dessa maneira, € previsto no Art. 182 que deverao ser usados recursos naturais ¢
construtivos para reduzir a radiagdo solar e maximizar a ventilacdo natural. E por meio da Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo, devem ser garantidas taxas minimas de permeabilidade do terreno e incentivo ao uso de
materiais adequados. Por fim, que cabera a gestdo proporcionar abrigos sombreados ao longo das avenidas
para conforto do pedestre.

No Titulo VI, que trata dos instrumentos para implementa¢ao do Plano Diretor (PALMAS, 2018), o
Capitulo I aborda os instrumentos de planejamento urbano e destaca na Se¢do III os planos, programas e
projetos da administracdo municipal. O Art. 230 descreve aqueles planos, programas e projetos especificos
que fazem parte do processo de planejamento da politica de desenvolvimento de Palmas. Cabe ressaltar o Plano
de Arborizacao, Plano de Agdo para Adaptagao e Mitigagdo as Mudangas Climaticas; e o Projeto Pé de Sombra.

O Capitulo II, que trata dos instrumentos de regulagdo urbanistica, tem no Art. 233 que a Lei de Uso ¢
Ocupacao do Solo ¢ a lei que complementa as diretrizes previstas no Plano Diretor (PALMAS, 2018) e ¢é nela
que se encontram as diretrizes para o manejo e parcelamento do terreno. Por conta disso, é por meio desta que
sdo definidas as taxas de permeabilidade e afastamentos minimos. Esses parametros estdo diretamente ligados
ao conforto térmico, visto que influenciam na quantidade de area verde e ainda no controle de ventilagao e de
passagem de radiacdo solar.

Ja o Art. 235 apresenta as diretrizes para os projetos de parcelamento do solo. Nele ¢ reafirmada a
prioridade que areas verdes sejam colocas em locais onde ha vegetacdo remanescente ou ainda conectadas a
outras areas verdes ja existentes. Também a exigéncia para que a massa arbdrea seja mantida, como excecao
nos empreendimentos para a construg¢ao de vias ou ainda para execucao de edificagdes nos lotes, contanto que
se mantenha a taxa de permeabilidade estabelecida. O Art. 237 trata do Cédigo de Obras e Edificagdes e afirma
que quando da sua revisdo, deve considerar as diretrizes para a paisagem urbana ja comentadas aqui. O Art.
238 apresenta como objetivos incentivar as boas praticas para a construgdo sustentavel, usando de materiais ¢
métodos construtivos que tenham a capacidade de refletir e absorver o calor e permitam o aumento da
permeabilidade do solo (PALMAS, 2018).
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4.2 As Acoes da Gestao Urbana no Sentido de Implementar as Diretrizes do Plano Diretor

Este item tem por objetivo apresentar as principais agdes da gestdo urbana da prefeitura municipal de Palmas
de abril de 2018, data da aprovagdo do Plano Diretor, até fevereiro de 2021, relativas as diretrizes relacionadas
a tematica do clima, mudancas climaticas e conforto ambiental.

A gestdo da cidade deve seguir as diretrizes estabelecidas no Plano Diretor. Uma das principais questdes
levantadas pelo Plano Diretor de Palmas, no que tange ao aspecto do clima e do conforto ambiental, ¢ a criagao
do Sistema Municipal de Infraestrutura Verde (SisMIV). A Fundagdo Municipal de Meio Ambiente (FMA)
afirma ja ter terminado o processo de elaboracdo do detalhamento do Sistema, entretanto o processo ainda esta
nos tramites administrativos da gestdo do executivo, ¢ ainda ndo foi enviado a Camara de Vereadores para
aprovacdo como lei. Neste sentido, o prazo de 24 meses previsto no Plano Diretor ndo foi cumprido.

Entre os varios eixos que sdo abordados pelo SisMIV, vale destacar o Plano Municipal de Arborizacao.
Este plano foi elaborado em 2016, ainda antes da revisdo do Plano Diretor, como medida de compensagdo
ambiental pela constru¢do de uma grande loja de departamentos na capital. O Plano Diretor considerou e
incluiu o Plano de Arborizagdo em seu escopo e tem sido um dos tinicos direcionamentos que, de fato, tém
apresentado significativa implementagao.

Neste sentido, a Prefeitura de Palmas tem instaurado programas e acdes que buscam implementar o
Plano de Arborizagdo visto que tém como objetivo, em sua maior parte, a recuperagao de areas degradadas e
ainda amenizar o microclima local por meio de plantio de novas mudas arvores nativas.

Dentre os programas implementados, vale destacar que o projeto paisagistico Pé de Sombra tinha como
objetivo plantar 36 mil mudas de arvore do periodo de 2017 a 2018, porém por ter conseguido grande adesao
a acdo, ele se estendeu até o ano de 2019. O plantio obedeceu ao previsto no Plano de Arborizagdo do
municipio, que identificou o déficit arboreo nos locais e o tipo de plantas existentes na regido, além das
particularidades de cada local. O projeto foi criado em 2017 por meio de uma agdo da FMA, idealizada pela
entdo primeira-dama GI6 Amastha, e teve o projeto paisagistico assinado em parceria entre o Instituto
Municipal de Planejamento Urbano de Palmas (IPUP) e o curso de arquitetura da ULBRA (PINHEIRO, 2017).

Foi implementado também, em 2018, o Programa MudaClima, um projeto executado pela FMA em
parceria com a Secretaria de Infraestrutura e Servigos Publicos (SEISP) e IPUP. Seu objetivo principal ¢
reforcar a adesdo de Palmas a meta 13 dos 'Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel' propostos pela
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), que trata do Combate as Alteragoes Climaticas. A meta do Programa
era plantar trinta mil mudas de arvores até margo de 2020, sendo que seriam plantadas 400 mudas por dia por
17 semanas. O objetivo era a amplia¢do de areas arborizadas na Capital e recuperagdo de areas degradadas
(PINHEIRO, 2019). O trabalho feito a partir do programa ¢ a doagdo de mudas, sendo que as espécies
disponibilizadas sdo de arvores frutiferas tipicas do cerrado.

Outro programa bastante importante € o “Palmas Mais Verde”. Este tem a finalidade de estabelecer
parcerias entre a Prefeitura, por intermédio da FMA, e pessoas fisicas ou juridicas para a preservacao,
implantacdo, recuperacdo e conservacdo das areas verdes. Esse instrumento foi instituido no ano de 2002
intitulado de Programa Adote uma Area Verde, e apenas no ano de 2017, por meio do decreto municipal 1.490,
foi feita sua reestruturagdo. Desde entdo vem sendo aplicado pela cidade. Vale ressaltar que o programa
antecede a revisdao do Plano Diretor, ja estando em vigéncia antes da aprovacao da Lei 400/2018.

Esse programa tem como objetivo incentivar a participacdo da sociedade, em parceria com o Poder
Publico Municipal, na preservag¢ao, implantagdo, recuperacdo e conservagdo das areas verdes ¢ abertas,
incentivar o uso e apropriacdo da populacdo dessas areas e demais locais de lazer a fim de cumprir a funcao
social das areas protegidas, promover a requalificagdo paisagistica e ainda preservar a arborizagdo existente
nas areas publicas e potencializar o plantio de espécies arboreas, conforme o Plano de Arborizagdo Urbana de
Palmas. Outro ponto ¢ que a adesdo ao programa traz um marketing extremamente positivo para o adotante, e
o proprio decreto discorre sobre isso uma vez que estabelece diretrizes sobre como as institui¢des podem se
beneficiar por meio de propagandas alusivas a sua participagdo do programa.

No mesmo ambito de adogao de areas verdes por parte da iniciativa privada, também ¢ apresentado o
Programa Municipal de Conversdao de Multas Ambientais. Esse programa foi instituido por meio do decreto
municipal n° 1.750/2019 e busca dar oportunidade para empresas que receberem qualquer tipo de multa
ambiental, aplicada pelo municipio de Palmas, para que possam converter a autuagdo em investimentos diretos
de servico de preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente, projetos indicados pela
FMA ou apresentar projeto ambiental proprio. Além da opgdo de aderir a uma agdo ambiental, a empresa
autuada podera ter abatido até 60% do valor da multa, conforme cada caso, e os projetos sdo avaliados e
fiscalizados por uma comissao propria.
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Foi anunciada em abril de 2020 a criagdo da Area de Pesquisa e do Jardim Botdnico de Palmas, uma
area protegida onde seriam mantidas cole¢des de plantas cientificamente reconhecidas com a finalidade de
estudo, pesquisa e documentac¢ao do patrimdnio floristico local e nacional, e ainda com varios equipamentos
e atrativos turisticos e de lazer. Esse projeto seria executado na Area Verde Urbana do Corrego Prata e ocuparia
uma das areas de 33.91 hectares. Ainda sem projeto apresentado ou obras iniciadas.

Jana Area Verde Urbana do Corrego Brejo Comprido, estd prevista a instalagio de um Horto Florestal
de Palmas, que ocuparia um espaco de 13,45 hectares. A criagdo destes equipamentos esta prevista no Plano
Diretor como utilizagio das Areas Verdes Urbanas (AVU) que podem ser destinadas a hortos florestais, jardins
botanicos, areas de pesquisas, ruas, parques, dentre outros (PINHEIRO, 2020). Apesar desses projetos ainda
ndo terem sido executados, ja foram anunciados, porém néo ha data de previsdo de entrega das obras.

Para a preservagio de rios e corregos, Palmas apresenta o Programa Municipal ‘Agua Viva’ criado por
meio do decreto n® 1.938, de 31 de agosto de 2020. O objetivo € promover a melhoria da qualidade dos recursos
hidricos por meio de a¢des e projetos de recuperagao, monitoramento da qualidade e quantidade dos rios. Tem
como diretrizes proteger as nascentes ¢ olhos d’agua dos corregos e ribeirdes do municipio, assim como toda
a sua extensdo, envolver os diversos segmentos da comunidade e promover a integracao das agdes do Programa
com os demais programas, planos, politicas e projetos relacionados ao meio ambiente. O Programa ¢
implementado a partir da identificagdo dos corregos, das nascentes ou olhos d’agua em territdrio municipal,
de especial interesse para a prote¢ao ambiental e aqueles destinados ao abastecimento publico.

Para além de programas e decretos, a Prefeitura Municipal de Palmas, por meio da FMA, realizou
acOes socioambientais em sua grande maioria voltadas para plantio de mudas como, por exemplo, a a¢do no
Parquinho da Represa, setor Flamboyant I, onde a populagio foi convidada a participar do plantio de arvores
tipicas do cerrado. Por fim, vale ressaltar que nesses primeiros trés anos (dos dez anos) de validade do Plano
Diretor de 2018, pouco foi implementado das diretrizes e determinagdes contidas na lei, além daquelas
relacionadas ao Plano de Arborizagao e as Leis de Uso e Ocupagao do Solo e Parcelamento do Solo Urbano ja
existentes (Quadro 1).

Quadro 1: Sintese com as principais diretrizes e determinacdes do Plano Diretor (2018) relacionadas ao clima,
conforto ambiental e mudancgas climaticas e a situaciio até marco de 2021. Com destaque em cinza para as agoes
iniciadas ou em andamento.

. s s Situacio em
Art Diretr: terminaca
igo iretriz ou determinacio margo de 2021.
Art. 5° Adaptacgdo e mitigagdo dos impactos relacionados as mudangas climaticas.
Promogdo da qualidade de vida por meio da preservagdo, conservagdo, manutengdo e
Art. 6° recuperagdo dos recursos naturais; promog¢ao e manutengdo do conforto ambiental; adogdo de | Nenhuma agdo no
' medidas mitigadoras e de adaptacdo para a resiliéncia climatica; e a universalizacdo da sentido de
mobilidade e acessibilidade, aliada as condi¢des de conforto térmico. implementar
Art. 93 Diretrizes de preservagao e prote¢ao do meio ambiente e para amenizar e adaptar as mudangas
’ climaticas.
Art. 94 ¢ 95 | Sistema Municipal de Infraestrutura Verde Acao iniciada
Arborizagdo ¢ definida como importante instrumento de desenvolvimento urbano sustentavel .
Art. 129 . ~ . . Agdo em
e forma de potencializar a prestacdo de servigos ambientais.
— s 3 —— —— andamento
Art. 130 Diretrizes minimas orientadas pelo Diagndstico e Plano da Arborizagao de Palmas.
Art. 132 Ciclovias e as calgadas devem ser acessiveis, seguras e sombreadas por arborizacao
Art. 133 Lei das Calgadas integrada ao Plano Municipal de Arborizagdo.
Art. 141 Entornos dos pontos de parada de transporte coletivo devem receber arborizagdo e também os
’ estacionamentos. N
— . Nenhuma ag@o no
Art. 143 Preservar a arborizag@o nativa. sentido de
Incentivar a economia a se tornar cada vez mais sustentavel. Incentivos para que as empresas implementar
Art. 144 e industrias adotem tecnologias e atividades de consumo e produgao de baixa emissao de gases
do efeito estufa (GEE).
Art. 167 Propor incentivos a substitui¢ao de fontes de energias baseadas em combustiveis fosseis por
’ energias limpas e eficientes.
Art. 173 Conforto térmico nos espagos publicos e a caminhabilidade. Acdo em
Art. 176 Incentivos para a adogdo de areas verde publicas por iniciativas privadas. ANDAMENTO
Nos empreendimentos de parcelamento do solo, fica entendido que areas com maiores | Previsto na lei de
Art. 177 concentra¢des de espécies nativas devem ser transformadas em areas verdes ou em pragas. parcelamento do
solo.
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. P - Situacio em

Artigo Diretriz ou determinacgio margo de 2021.
Fortalecimento do Plano Municipal de Arborizacdo, de forma que seja garantida a sua Acdo em

Art.179 L Tt
aplicabilidade em todo o territorio de Palmas. andamento
Define uso de recursos naturais e construtivos para reduzir a radiagdo solar e maximizar a | Nenhuma a¢do no

Art. 182 ventila¢@o natural, taxas minimas de permeabilidade do terreno e incentivo ao uso de materiais sentido de
adequado. implementar
Apresenta planos, programas e projetos especificos que fazem parte do processo de Acdes somente

Art. 230 planejamento da politica do desenvolvimento de Palmas. ligadas ao plano de

arborizagdo

Importancia da adequaco da Lei de Uso e Ocupagio do Solo Nenhuma ac¢do no

Art. 233 sentido de

implementar

Afirma diretrizes aos projetos de parcelamento do solo. Previsto na lei de

Art. 235 parcelamento do

solo.

Art. 237 Revisdo do Codigo de Obras e Edificagoes Acgdo iniciada
Incentivar as boas praticas para a constru¢do sustentdvel, usando materiais ¢ métodos | Nenhuma a¢do no

Art. 238 construtivos que tenham a capacidade de refletir e absorver o calor e permitam o aumento da sentido de
permeabilidade do solo. implementar

Art. 301 Prazo de 24 meses para encaminhamento de projeto de lei de detalhamento do SisMIV Prazo nao

’ cumprido

Fonte: Palmas (2018). Elaborado pelas autoras, 2021.

Assim, fica claro que muitas outras determinagdes e diretrizes do Plano Diretor ainda ndo comecaram a
ser implementadas. Vale ressaltar a necessidade de envio do projeto de lei de detalhamento do SisMIV a
Camara de Vereadores, bem como revisao das leis de Uso e Ocupagao do Solo, Parcelamento do Solo Urbano
e Codigo de Obras e Edificagdes, de modo a se adequarem ao Plano Diretor e conterem as melhores praticas
relativas ao clima, ao conforto ambiental e as mitigagdes dos efeitos da mudanca climatica.

4.3 O clima, mudanca climatica e conforto ambiental na Elaboracio do Plano Diretor

Ap6s o estudo das diretrizes e determinacgdes do Plano Diretor sobre a tematica do clima, mudanca climatica
e conforto ambiental, bem como a avalia¢do da implementagdo de a¢des no sentido de efetivar o descrito no
plano, esse artigo buscou compreender de que maneira esses assuntos foram estudados e considerados no
processo da revisdo do Plano Diretor Participativo do Municipio de Palmas. Nesse sentido, seguem as
principais discussoes e fontes de informagdes levantadas durante o processo de revisdo do Plano Diretor que
culminou na inclusdo da tematica do clima, mudanga climatica e conforto ambiental em seu produto final, a
Lei Complementar n® 400/2018.

Em busca das diretrizes que definiriam o eixo de mudangas climaticas do Plano Diretor Participativo de
Palmas, uma reunido técnica (relatada no anexo 166) e cinco relatorios de leituras técnicas abordando
informagdes relevantes para o assunto (anexos 167 a 171) foram realizados. A reunido aconteceu no dia 3 de
maio de 2017 e contou com a presenca de pesquisadores e demais conhecedores de meio ambiente e mudancas
climaticas (COSTA, 2017a), enquanto nos relatorios de leituras técnicas, que ocorreram entre os dias 9 e 22
de maio de 2017, foram analisados estudos sobre o clima, a vegetacdo e a emissdo de gases de efeito estufa
(GEE) na regidao (COSTA, 2017b; COSTA, 2017¢c; COSTA, 2017d; COSTA, 2017¢; COSTA, 20171).

Os 17 estudiosos do meio ambiente registrados no anexo 166 como participantes da reunido técnica
abordaram assuntos relacionados ao aumento da temperatura e sua relagdo com o grande niimero de veiculos
em circulagdo e com a falta de arborizacao. Foi destacada a falta de medidas de conservacdo de arvores e
mananciais, além do combate as queimadas. A promog¢ao da educacao ambiental foi apontada como essencial
para conscientizar a populacdo quanto a influéncia das mudangas climaticas na qualidade de vida (COSTA,
2017a). Dentre os pontos abordados nessa reunido, quase todos foram contemplados no texto final da lei
400/2018. Destaca-se que o grande nimero de veiculos em circulagdo ndo ¢ tratado diretamente relacionado
ao clima, mas se pode considerar que esta incluso nas medidas de reducdo dos GEE.

Os anexos 167 e 168 levantam dados dos estudos "O Campo Térmico de Palmas/TO em Episodios de
Primavera-Verdo e de Outono-Inverno: Contribuigdes ao Planejamento Urbano." (FREITAS, 2015 apud
COSTA, 2017b) e "A Influéncia da Vegetagdo sobre o Clima Urbano de Palmas" (PAZ, 2009 apud COSTA,
2017c), respectivamente. Diante disso, tais anexos apontam os principais fatores responsaveis pelas mudangas
climaticas no municipio de Palmas (Quadro 2).
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Quadro 2: Fatores responsaveis pelas mudancas climaticas em Palmas - TO citados nos anexos 167 ¢ 168

Fatores diretamente relacionados ao aumento Fatores diretamente relacionados a queda
de temperatura de temperatura
Pouca arborizacao e permeabilidade Adensamento arboreo
Alta densidade de ocupacdo Areas permeaveis
Trafego intenso de veiculos Corpo hidrico

Fonte: Freitas, 2015 e PAZ, 2009 citados em Costa, 2017b e COSTA, 2017c¢. Elaborado pelas autoras, 2021.

Diante das condigdes supracitadas, os aspectos de urbanizagdo se mostram entre os principais
responsaveis pelas alteragoes das temperaturas do ar (COSTA, 2017c). Os estudos destacam ainda a
interferéncia da morfologia urbana na circulagdo dos ventos e no aumento de superficies de absorcao de
radiagdo solar, fazendo referéncia ao processo de verticalizacdo (COSTA, 2017b; COSTA, 2017¢). Aqui
novamente ¢ possivel observar a fundamentagao para o refor¢o na arborizagao urbana e questdes relacionadas
a permeabilidade do solo e a preservag@o dos mananciais.

Nesse contexto, as analises feitas nas areas centrais de Palmas, onde o trafego de veiculos ¢ mais intenso
¢ a vegetacdo ¢, em sua maioria, escassa ¢ inadequada para sombreamento, apresentaram a maior amplitude
térmica diaria do municipio. Devido aos tipos de clima caracteristicos de Palmas, essa variacdo ¢ acentuada
entre os meses de outono e inverno, gerando um indicativo de possiveis ilhas de calor durante o dia e ilhas de
frescor durante a madrugada (COSTA, 2017b).

Os anexos 169, 170 e 171 tiveram como fonte de informagdes para a leitura técnica o “Estudo 1:
Mitigacdo das Mudancgas Climatica” (IDOM; COBRAPE apud COSTA, 2017d; COSTA, 2017e; COSTA,
2017f), estudo base do projeto Iniciativa Cidades Emergentes e Sustentaveis (ICES), no qual Palmas foi
inserida com outras quatro cidades, contemplando as cinco regidoes do pais, que teve como produto final o
Plano de Ac¢ao Palmas Sustentavel, finalizado antes da revisao do Plano Diretor (RODOVALHO, 2020).

Tal estudo aborda pesquisas de emissdao de GEE por setor no municipio de Palmas. Diante do crescente
nimero de automoveis, o setor de transporte se mostra como o maior contribuinte para geragdo de emissoes
de GEE, seguido pelo setor de agricultura, florestas e outros usos do solo (AFOLU) (COSTA, 2017d). O déficit
do transporte publico, ciclovias e calgadas arborizadas ¢ apontado nas leituras técnicas como importante causa
do aumento de circulagdo de automdveis particulares (COSTA, 2017f). O investimento em infraestruturas
urbanas ¢ uma forma de estimular a populag¢do a adotar novas tipologias de transporte sustentavel (COSTA,
2017b).

O AFOLU ¢ apontado como o setor de maior variag@o nos indices de emissao de GEE, pois apesar da
forte tendéncia de desenvolvimento da criagdo de bovinos no futuro, o setor apresenta um grande potencial de
sequestro de carbono da atmosfera naturalmente realizado pelas florestas (COSTA, 2017d), especialmente em
sua fase de crescimento, quando ¢é estimado que cada hectare seja capaz de absorver de 150 a 200 toneladas de
carbono (COSTA, 20171).

Sdo sugeridas, no relatério de leitura técnica, medidas de planejamento territorial que visam a
arborizagdo de areas ja urbanizadas e a conservagdo de arvores em areas urbanizaveis, a prote¢ao de macigos
vegetais nativos e a indicacdo de areas degradadas prioritarias para recuperacao/reflorestamento como
potenciais contribuigdes para o aumento do sequestro de carbono (COSTA, 2017f), a conscientizacdo
ambiental, o incentivo a participagdo ¢ a cobranca popular para a criagdo e fiscalizagdo de politicas de
preservacao ambiental e uso do solo urbano (COSTA, 2017b). Quanto as estratégias urbanisticas que visam a
mitigacdo das altas temperaturas, a presenca de arvores se mostrou a mais efetiva (COSTA, 2017c¢).

Portanto, é proposta a criacdo de mais parques lineares proximos aos corregos e/ou areas de protecao
ambiental que conservem areas de nascentes, preservando os mananciais, além da implantagdo de
agrupamentos arboreos de espécies nativas mais apropriadas ao clima local e que proporcionem maior
sombreamento para a circulagdo de pessoas, bicicletas e veiculos, principalmente em areas de grande
adensamento urbano (COSTA,2017a; COSTA, 2017b; COSTA, 2017¢).

Por fim, ressalta-se que o Estudo 1: Mitigagdo das Mudangas Climaticas, realizado no ambito da ICES
como etapa de diagnostico da elaboragdo do Plano de Ag¢dao Palmas Sustentavel, foi a principal fonte de
informagdes para construgao dos relatorios técnicos da prefeitura no processo de elaboragdo do Plano Diretor.
Dos seis relatorios estudados, trés deles foram elaborados tendo esse estudo como fonte. Complementar a essa
observagao, se faz necessario compreender, conforme afirma Rodovalho (2020), que o Plano de Agao Palmas
Sustentavel foi tratado pela gestdo municipal como uma importante fonte de dados de diagnostico para todo o
Plano Diretor. Inclusive, uma das metas do Plano de Acdo era a Revisdao do Plano Diretor.
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5 CONCLUSOES

O presente artigo cumpre seu objetivo de apresentar como a tematica do clima é abordada no Plano Diretor
Participativo do Municipio de Palmas-TO, a Lei Complementar Municipal n° 400, de 2 de abril de 2018. Na
sequéncia discute a efetividade da aplicagdo das determinacdes do plano em seus trés anos de vigéncia. Por
fim, conclui com o resgate do material de leitura técnica produzido pela prefeitura de Palmas a fim de
compreender as motivagdes que levaram a inclusdo dos temas relativos ao clima, mudanga climatica e conforto
ambiental no PDPMP.

Dos mais de 300 artigos que compdem a Lei Complementar n® 400/2018, somente 23 tratam de temas
relativos ao clima, sendo eles principalmente relacionados ao “clima”, “microclima”, “ilha de calor”,
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“mudancas climaticas”, “resiliéncia climatica”, “conforto ambiental”, “conforto térmico”. “gases de efeito

EEANTY LR 9% ¢ 9 ¢ EE T3

estufa”, “arborizagdo”, “paisagem urbana”, “radiagdo solar”, “sombra”, “sombreamento”, “permeabilidade”
(do solo), “ventila¢do”, “afastamento” e “calor”.

Nos trés primeiros anos de vigéncia do PDPMP, as a¢des da gestdo municipal no sentido de implementar
as diretrizes e determinagdes do plano se deram, em sua maioria, no sentido de fomentar e fortalecer o Plano
de Arborizagdo, que foi elaborado antes do Plano Diretor, mas mantém sua importancia ressaltada no texto
final da lei. Neste sentido, a prefeitura de Palmas realizou o Projeto Pé de Sombra para o plantio de mais de
36 mil mudas e o Programa MudaClima, com a previsao de distribuicdo de mais trinta mil mudas frutiferas e
originarias do cerrado. Além de agdes isoladas, a populagdo foi convidada a participar do plantio de arvores
tipicas do cerrado.

Como pontos positivos, a prefeitura manteve o antigo Programa Adote uma Area Verde, agora sob a
nomenclatura de “Palmas Mais Verde”, com objetivo de realizar parcerias entre a Prefeitura e a iniciativa
privada para implantacdo e conservagdo das areas verdes em Palmas. Neste mesmo sentido, foi criado o
Programa Municipal de Conversdo de Multas Ambientais por meio do qual empresas podem converter
autuagdes em investimentos diretos de servigo de preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade do meio
ambiente. E por fim, foi criado o Programa Municipal ‘Agua Viva’ para promover a melhoria da qualidade
dos recursos hidricos, com agdes e projetos de recuperagdo, monitoramento da qualidade e quantidade dos rios.

Foram anunciados dois empreendimentos em AVUs em Palmas, a Area de Pesquisa e do Jardim
Botdnico de Palmas e o Horto Florestal de Palmas, entretanto ambos foram anunciados e ainda nao ha data
de previsao de entrega das obras. O mesmo acontece com o SisMIV, que ja foi detalhado pela FMA e ainda
nado foi enviado como projeto de lei para a Camara de Vereadores para aprovacao, estando seu prazo ja atrasado
em um ano.

Vale ressaltar que algumas diretrizes do PDPMP, principalmente aquelas motivadas pelo Estudo 1:
Mitigag¢ao das Mudangas Climatica, relacionados nos Art. 5°, Art. 6°, Art. 93, Art. 144 ¢ Art. 167 (ver Quadro
1) ainda ndo foram implementadas. Ainda, a sequéncia de determinagdes contidas nos Art. 132, Art. 133, Art.
141 e Art. 143, que tratam da integracdo entre o plano de arborizacdo e a mobilidade urbana, também nao
apresentaram leis, agdes e programas especificos para dar conta de efetivar seus objetivos.

Por fim, a revisdo das leis complementares de uso e ocupagdo do solo, parcelamento do solo urbano e
codigo de obras ¢ vital para implementar as demandas apresentadas nos Art. 182, Art. 233, Art. 235, Art. 237
e Art. 238, que tratam da importancia de uso de materiais e técnicas construtivas de melhor desempenho
térmico ¢ de conforto ambiental, além de regulamentar de maneira mais efetiva critérios de taxas minimas de
permeabilidade do terreno e ventilacdo natural. O PDPMP tem ainda sete anos de vigéncia, e a prefeitura
municipal muito trabalho a ser realizado se pretende efetivar as diretrizes e determinac¢des contidas no texto
da lei.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

COSTA, T. G. de B.. Contribuic¢des de especialistas em reuniiio técnica ocorrida no dia 03 de maio de 2017. Anexo
166. Instituto Municipal de Planejamento Urbano de Palmas. Palmas, TO. 2017a.

COSTA, T. G. de B.. O Campo Térmico de Palmas/TO em Episédios de Primavera-Verao e de Outono- Inverno:
Contribuicdes ao Planejamento Urbano. Anexo 167. Instituto Municipal de Planejamento Urbano de Palmas.
Palmas, TO. 2017b.

COSTA, T. G. de B.. A Influéncia da Vegetacao sobre o Clima Urbano de Palmas. Anexo 168. Instituto Municipal de
Planejamento Urbano de Palmas. Palmas, TO. 2017c.

COSTA, T. G. de B.. Cenario Tendencial Esperado para emissdo de GEE. Anexo 169. Instituto Municipal de
Planejamento Urbano de Palmas. Palmas, TO. 2017d.

XVI ENCAC/XII ELACAC - 20 a 23 de outubro de 2021 251



COSTA, T. G. de B.. Inventario de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) no Municipio de Palmas 2015 - Ano
Base 2013. Anexo 170. Instituto Municipal de Planejamento Urbano de Palmas. Palmas, TO. 2017e.

COSTA, T. G. de B.. Emissées de Gases de Efeito Estufa (GEE) no Municipio de Palmas 2015 por setor- Ano Base
2013. Anexo 171. Instituto Municipal de Planejamento Urbano de Palmas. Palmas, TO. 2017f.

PALMAS. Lei Complementar n° 400, de 02 de abril de 2018. Plano Diretor Participativo do Municipio de Palmas-TO.
Palmas, 2018. Disponivel em: <https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/lei-complementar-400-2018-04-
02-11-1-2019-18-10-50.pdf>. Acesso: 01 mai. de 2019.

PINHEIRO. G.. “Uma arvore por pessoa”, propde Glo Amastha durante lan¢camento do Projeto Pé de Sombra.
Prefeitura Municipal de Palmas, Palmas, Tocantins, 07 set. 2017. Disponivel em:
<https://www.palmas.to.gov.br/portal/noticias/uma-arvore-por-pessoa-propoe-glo-amastha-durante-lancamento-
do-projeto-pe-de-sombra/4268/ >. Acesso em: 24 mar. 2021.

PINHEIRO. G.. Programa ‘Muda Clima’ sera lancado nesta segunda-feira, 11, durante inauguracio de trecho da
Avenida NS-04. Prefeitura Municipal de Palmas, Palmas, Tocantins, 08 nov. 2019. Disponivel em: <
https://www.palmas.to.gov.br/portal/noticias/programa-muda-clima-sera-lancado-nesta-segunda-feira-11-
durante-inauguracao-de-trecho-da-avenida-ns-04/23715/>. Acesso: em 24 mar. 2021.

PINHEIRO. G.. Palmas tera Jardim Botanico e Area de Pesquisa; lancamento dos projetos acontece nesta quinta-
feira, 04. Prefeitura Municipal de Palmas, Palmas, Tocantins, 04 jul. 2020. Disponivel em:
<https://www.palmas.to.gov.br/portal/noticias/palmas-tera-jardim-botanico-e-area-de-pesquisa-lancamento-dos-
projetos-acontece-nesta-quinta-feira-04/25656/>. Acesso em: 11 mar. 2021

RODOVALHO, S. A.. A politica urbana como instituicio: o caso do planejamento e gestdo urbanos em Palmas

(TO) Pés-Estatuto da Cidade. Tese (Doutorado em Desenvolvimento Regional). Universidade Federal do
Tocantins. PPGDR/ UFT: Palmas, 2020.

XVI ENCAC/XII ELACAC - 20 a 23 de outubro de 2021 252



