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RESUMO

Este trabalho apresenta uma andlise dos valores a serem recolhidos ao Instituto Nacional do
Seguro Social em funcdo da méo de obra empregada em obras de construcdo civil. Com
base num estudo de caso de uma residéncia de 123,10m?, foram comparados os valores que
deveriam ser recolhidos por meio da folha de pagamento dos funciondrios e pela afericdo
indireta, que é o método utilizado pela Receita Federal do Brasil para cdlculo das
confribuicbes da mao de obra sem registro, ou seja, informal. Os resultados apontam que o
valor a ser recolhido pela mdao de obra registrada foi 2,72 vezes maior que o valor da
contribuicdo no trabalho informal, calculado por meio da afericdo indireta. Porém, foi possivel
perceber que para obras semelhantes a do estudo de caso, com dreas acima de 350m? os
valores recolhidos por meio da folha de pagamento passam a ser menores que os valores
calculados com a afericdo indireta. Com isso, fica evidenciada a necessidade de andlise dos
procedimentos utilizados para cdlculo das contribuicbes previdencidrias da mdo de obra no
setor da constfrucdo, de forma a incentivar a reducdo da informalidade e contribuir para o
recolhimento de valores adequados para a previdéncia.

Palavras-chave: INSS. Trabalho informal. Constru¢é&o Civil.
ABSTRACT

This paper presents an analysis of the values to be collected from the National Institute of Social
Security in function of the labor force employed in civil construction works. Based on a case
study of a residence of 123.10 m? the values that should be collected through the employees'
payroll and the indirect measurement, which is the method used by the Federal Revenue
Service of Brazil to calculate the contributions of the without registration, that is, informal. The
results indicate that the value to be collected by the registered labor force was 2.72 times
greater than the value of the confribution in the informal work, calculated by means of the
indirect measurement. However, it was possible to notice that for works similar to the case
study, with areas above 350 m? the values collected through the payroll become smaller than
the values calculated with the indirect measurement. Therefore, it is necessary to analyze the
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procedures used to calculate the social security contributions of the labor force in the
construction sector, in order to encourage the reduction of informality and contribute to the
collection of adequate amounts for social security.

Keywords: INSS. Informal work. Construction.

1 INTRODUCAO

O setor da construcdo civil tem uma grande parcela de contribuicdo na economia
do pais, visto que é responsdvel por colocar no mercado de trabalho milhares de
pessoas em diferentes localidades. Apesar disso, ainda pode ser observado no setor,
condicoes diferentes das oferecidas pelos paises desenvolvidos.

Devido a esta condicdo, com o passar dos anos o frabalhador comecgou a procurar
formas alternativas de insercdo no setor, como “trabalhar por conta prépria” sem
registro na carteira de frabalho, sem saldrios dignos e, por consequéncia, sem as
condicdes de seguranca para exercerem suas funcdes nos locais de trabalho.

Representado maijoritariamente por homens de idade adulta e com alto grau de
responsabilidade no sustento familiar, © montante de ocupados na construcdo civil
demonstra o descaso para com estes operdrios na protecdo social, baixos
rendimentos e, por consequéncia, baixo rendimento contributivo a previdéncia
(DIEESE, 2016).

A Receita Federal do Brasil (RFB) € o érgdo controlador e fiscalizador do recolhimento
de fributos e contribuicdes destinados ao Instituto Nacional de Seguro Social (INSS).
Também é responsavel pela administracdo dos tributos de competéncia da Unido,
inclusive os da previdéncia social. Em decorréncia da informalidade na construcdo
civil, a RFB autorizada pela Lein® 8.212/91, com o objetivo de conter a sonegacdo de
impostos, adota um pardmetro para estimar os custos e levantar o valor da
remuneracdo dos trabalhadores nas obras e nos servicos. Este procedimento é
denominado afericdo indireta.

A afericdo indireta pode ser definido como o método que a RFB utiliza para a
apuracdo das bases de cdlculo das contribuicdes previdencidrias, nos casos em que
ocorrer recusa ou sonegacdo de documentos ou informacdes, ou entdo uma
apresentacdo deficiente destes, por parte do contribuinte, e também no
levantamento do saldrio de contribuicdo derivado de uma obra de responsabilidade
de pessoa fisica, ou juridica.

A utilizacdo da afericdo indireta por parte das empresas e empregadores do setor de
obras civis, como método para apuracdo do cdlculo das contribuicoes
previdencidrias, fem sido alvo de rigorosas criticas por parte de empresdrios e
estudiosos do setor da construcdo civil, devido ao fato de geralmente estar sendo
usado como regra, quando na verdade deveria ser uma excecdo utilizada apenas
em casos especificos.

Sendo assim, este frabalho buscou, por meio de um estudo de caso, comparar os
valores obtidos em folha de pagamentos e afericdo indireta, verificando as
diferencas encontradas.

2 INSTRUGAO NORMATIVA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL N° 971
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A Instrucdo Normativa (IN) da Receita Federal do Brasil nUmero 971, publicada no
Didrio Oficial da Unido em novembro de 2009, sistematiza normas de tributacdo
previdencidria e de arrecadacdo das contribuicdes sociais reservadas a Previdéncia
Social e a outras entidades ou fundos.

Conforme art. 33 da Lei n° 8.212/91, na auséncia de provas regulares e formalizadas,
o montante dos saldrios pagos pela execucdo de obra de construcdo civil pode ser
obtido pelo cdlculo da mdo de obra empregada, proporcional a drea construida,
respeitando-se critérios definidos pela Receita Federal do Brasil, cabendo ao
proprietdrio, dono da obra ou empresa, a responsabilidade de provar o contrdrio. Se,
na auditoria da escrituracdo contdbil e de qualguer outro documento da empresa,
for constatado algum problema no registro do movimento real de remuneracdo dos
segurados, serdo apuradas, por afericdo indireta, as contribuicées devidas, cabendo
ao responsdvel, também, neste caso, 0 compromisso da prova em contrdrio.

A Receita Federal do Brasil utiliza duas formas de cdlculo para a afericdo indireta. A
primeira € denominada Regularizacdo de Obra por Afericdo indireta com Base na
Area Construida e no Padrdo de Construcdo. A outra é a Apuracdo da
Remuneracdo da mdo de obra com Base na Nota Fiscal, na Fatura ou no Recibo de
Prestacdo de Servicos.

De acordo com o art. 335 da Instrucdo Normativa RFB n® 971, é determinado pela
Receita Federal do Brasil o indicador mais apropriado para a avaliacdo do custo da
construcdo civil e a regulamentacdo da sua utilizacdo para fins da apuracdo da
remuneracdo da mdo de obra, por afericdo indireta.

Como descreve o art. 339 da IN RFB n° 971, para a regularizacdo da obra, a Receita
Federal do Brasil deverd ser comunicada através da Declaracdo e Informagdes Sobre
a Obra (DISO), sobre os dados do responsdvel pela obra, sendo pessoa juridica ou
fisica.

Apds a apresentacdo da DISO, serd emitido no portal eletrénico da Receita Federal
do Brasil o Aviso de Regularizacdo da Obra (ARO), para pessoa fisica ou pessoa
juridica sem contabilidade regular.

Para ocorrer a apuracdo daremuneracdo da mdo de obra, de acordo com a IN RFB
N°9?71, devem ser seguidas as seguintes etapas:

e Enquadramento da obra para determinar o Custo Unitdrio Bdsico da Construcdo
Civil (CUB), correspondentes a localidade da obra.

e Detfterminacdo do Custo Global da Obra (CGO), multiplicando-se a drea, com
seus redutores, pelo CUB correspondente.

e Cdilculo daremuneracdo da mdo de obra total (RMT), obtida pela multiplicacdo
do valor do CGO pelo indice correspondente ao tipo e drea da edificacdo,
através da relacdo apresentada na Equacdo 1.

RMT =X (Area x CUB x indice) (1)

O indice se refere a parcela correspondente para cada intervalo de dreaq, obtida a
partir do art. 351 da IN RFB n°971 (Tabela 1). Vale destacar que o CUB ndo considera
uma série de itens, como instalacdes especiais, playground, ajardinamento, dentre
outros.
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Tabela 1 - Percentual para determinacdo da remuneracdo da mdo de obra

Percentual aplicado segundo classificagdo da obra

Condicdo de aplicagdo i i
¢ plica¢ Tipo H. Tipo ]-2 Tioo 13 (mistal
(alvenaria) (madeira)
Nos primeiros 100m? 4% 2% 2%
No excedente de 100m? até 200m? 8% 5% 5%
No excedente de 200m? até 300m? 14% 11% 11%
No excedente de 300m? 20% 15% 15%

Fonte: adaptado da Instrucdo Normativa RFB N°971 (2016)

e Cdlculo dos valores de contribuicdo (VCI) que pode ser sintetizada por meio da
Equacdo 2.

VCI = RMT x 36,8% 2)

Os 36,8% se referem aos encargos sociais a serem recolhidos sobre a remuneracdo
da mdo de obra.

Vale destacar que o CUB € indicado para andlises iniciais e de viabilidade, uma vez
gue sdo baseados em custos histéricos, apresentando resultados que podem ndo ser
muito compativeis com a realidade (MATTOS, 2006).

Da mesma forma, de acordo com Fernandes et al. (2017), a utilizacdo do CUB/m? é
importante para os construtores, pois frata-se de um método rapido, prdtico e
eficiente quando bem aplicado. Porém, € indicado para fases preliminares da obra.

2 METODO

Para atingir os objetivos do trabalho foi selecionada uma residéncia unifamiliar com
drea total de 123,10m?, que foi executada no ano de 2015 no oeste do Parand,
iniciando no més de fevereiro e terminando em julho do mesmo ano. Desta forma, a
duracdo total foi de seis meses e empregou quatro funciondrios.

Foram comparados os valores de contribuicdo da mdo de obra empregada, por
meio de dois procedimentos de cdlculo:

e Valor real: obtido por meio das informacgdes levantadas apds a execucdo da
obra, como duracdo dos servicos e valores da folha de pagamento,
disponibilizados pelo contratante.

e Afericdo indireta: valor a serrecolhido caso fosse utilizada mdo de obra informal,
com base no padrdo da construcdo e drea construida. Foi utilizado o valor de
R$1.233,64 (Tipologia Residencial, padrdo baixo —R1) publicado pelo SINDUSCON-
PR, referente ao més de maio de 2015, em funcdo de ser o més de término da
obra.

Para entender o processo de afericdo utilizado pela RFB e as diferencas encontradas

por meio da comparacdo com os valores obtidos com o registro dos funciondrios,
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foram efetuadas as seguintes simulacoes:

e Situacdo real — Uma residéncia de 123,10m% a primeira andlise consistiu em
comparar o valor recolhido durante a execucdo da residéncia, com o valor
calculado pelo procedimento de afericdo indireta. Para isso, foi aplicada a
metodologia apresentada nos itens anteriores, apresentando a diferenca
enconfrada.

e Situacdo hipotética - varias residéncias de 123,10m? para entender se o processo
de afericdo indireta apresentaria sempre a mesma diferenca de valores quando
comparado aos valores reais, foram simuladas seis situacdes, imaginando a
execucdo de vdrias residéncias iguais a do estudo de caso, porém, num
condominio. O objetivo foi aumentar a drea construida para avaliar o impacto no
cdlculo das contribuicdes. As seis simulacdes consideraram uma residéncia de
123,10m?, duas residéncias de 123,10m? (area total de 246,20m?); Trés residéncias
de 123,10m? (drea total de 369,30m?) e assim sucessivamente até a situacdo com
seis residéncias de 123,10m? (area total de 738,60m?). Para cada simulacdo foram
considerados os procedimentos apresentados para o cdlculo da afericdo indireta
apresentados anteriormente. Para o cdlculo do valor recolhido devido ad mdo de
obra registrada, foi utilizado o valor real obtido para a residéncia executada no
ano de 2015. Para isso, foi considerado que uma casa seria executada pela
equipe de quatro funciondrios em seis meses, em seguida a outra casa, com a
mesma equipe e duracdo, e assim sucessivamente. Desta forma, os valores reais
da folha de pagamento para a execucdo da residéncia do estudo de caso foram
aumentados, multiplicando-se por dois, trés, quatro, cinco e seis, para efetuar as
seis simulacoes propostas.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Na Tabela 2 estdo demonstrados os dias totais de trabalho de cada funciondrio, assim
como as horas trabalhadas. Dessa forma, com a multiplicacdo das horas frabalhadas
pelo valor do custo hordrio foi obtido o valor final pago a cada funciondrio no
decorrer dos quatro meses de execucdo da obra. Sobre esse valor total aplicou-se as
porcentagens correspondentes ao recolhimento previdencidrio dos empregados
gue variou de 8% a 9%, bem como do contfratante que é de 20%, como demonstrado
nessa mesma fabela. A somatdria desses resulfados correspondeu a R$1.845,20 para
colaboradores e R$3.333,05 para a parcela patronal.

Tabela 2 - Valores recolhidos ao INSS através da folha de pagamento dos
funciondrios

. Total de Valor Valor Total INSS INSS
Colaboradores  Dias .
horas Horas Final empregado Patronal

Pedreiro 1 76 821,33 6,38 R$ 5.240,11 R$ 461,30 R$ 833,26
Pedreiro 2 76 821,33 6,38 R$ 5.240,11 R$ 461,30 R$ 833,26
Pedreiro 3 76 821,33 6,38 R$ 5.240,11 R$ 461,30 R$ 833,26
Pedreiro 4 76 821,33 6,38 R$ 5.240,11 R$ 461,30 R$ 833,26

VALOR TOTAL R$ 1.845,20 R$ 3.333,05

O valor da contribuic@o da mdo de obra ndo registrada foi realizado pelo método
da afericdo indireta, conforme descrito anteriormente. Como a residéncia do estudo
de caso conta com uma drea de garagem de 30,20m?, a drea equivalente total da
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edificacdo passa a ser 108m?, apds a aplicacdo do coeficiente de reducdo de 50%
para a area de garagem.

Na sequéncia, aplicou-se a Equacdo 1 utilizando os fatores de escalonamento para
correcdo do CUB conforme apresentado na Tabela 1. De acordo com esta tabela,
nos primeiros 100m? aplicou-se indice de 4% e no excedente a 100m? aplicou-se 8%.
Assim, obteve-se o valor total da remuneracdo da mdo de obra no frabalho informal
conforme demostrado a seguir:

R$
x0,04) + (8m?x1.233,64

R$
RMT = (100m?x1.233,64 —
m

— x0,08) = R$5.724,09

m

Em seguida foram definidos os valores da remuneracdo total da mdo de obra total,
através da Equacdo 2 e utilizando o valor referente aos encargos sociais e o saldrio

confribuicdo de 36,80%.
VCI = RMT %X 36,8% = R$5.724,09x 0,368 = R$2.106,47

Portanto o valor da contribuicdo que seria recolhido a partir da mdo de obra informal
pelo método da afericdo indireta com base no padrdo e drea construida € de R$
2.106,47, inferior ao valor obtido pela folha de pagamento.

Para melhor entender o método da afericdo indireta em funcdo da drea construida,
foram efetuadas simulacdes, onde em um mesmo terreno foram sucessivamente
incluidas residéncias com a mesma drea da residéncia do estudo de caso. A partir
disso foi desenvolvida a Tabela 3 que demostra os valores calculados pela afericdo
indireta para diversas situacodes, assim como o valor real, que é o valor total da
contribuicdo afravés da mdo de obra registrada e um comparativo mostrando a
diferenca entre os valores.

Tabela 3 - Cdlculos detalhados da afericdo indireta nas situacdes propostas

Area ] Aferigdo indirelta Valor real Diferenca
(m?) Area Fator CuUB RMT (Area x VCI
(m?) (R$/m?)  Fatorx CUB) (RMT/0,368)
100 0,04 1233,64 4934,56 1815,91
108 8 0,08 1233,64 789,5296 290,54
TOTAL R$ 2.106,46  R$ 5.724,09 -R$ 3.617,63
100 0,04 1233,64 4934,56 1815,91
214 100 0,08 1233,64 9869,12 3631,83
16 0,14 1233,64 2763,3536 1016,91
TOTAL R$ 6.464,67 R$11.448,18 -R$ 4.983,51
100 0,04 1233,64 4934,56 1815,91
100 0,08 1233,64 9869,12 3631,83
324 100 0,14 1233,64 17270,96 6355,71
24 0,2 1233,64 5921,472 2179,10
TOTAL R$ 13.982,57 R$17.172,27 -R$3.189,70
100 0,04 1233,64 4934,56 1815,91
100 0,08 1233,64 9869,12 3631,83
432 100 0,14 1233,64 17270,96 6355,71
132 0,2 1233,64 32568,096 11985,05
TOTAL R$ 23.788,53 R$ 22.896,36 R$ 892,17
100 0,04 1233,64 4934,56 1815,91
100 0,08 1233,64 9869,12 3631,83
540 100 014 123364 1727096 6355,71

240 0.2 1233,64 59214,72 21791.,01
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TOTAL R$ 33.594,48 R$28.620,45 R$4.974,03

100 0,04 1233,64 4934,56 1815,91
648 100 0,08 1233,64 9869.12 3631.,83
100 0.14 1233,64 17270,96 6355,71

348 02 1233,64 85861,344 31596,97
TOTAL R$ 43.400,44 R$ 34.344,54  R$ 9.055,90

Percebe-se que mantendo-se os padrdes das residéncias, até a drea de até 324m? o
valor calculado pela afericdo indireta é inferior ao valor total da contribuicdo devido
a mdo de obra registrada. Porém, para a situacdo onde foram consideradas quatro
residéncias no mesmo terreno (drea total de 432m?), o valor da afericdo torna-se
superior.

Analisando os valores graficamente, pode-se observar o seu comportamento
conforme demonstrado na Figura 1.

Figura 1 - Area x diferenca entre valores da afericdo indireta e reais
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R$0 -
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e
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Pode-se perceber que para dreas acima de 350m?2, mantendo-se os padrdes de
acabamento, os valores obtidos pela afericdo indireta sGdo maiores que 0s
recolhimentos por meio da folha de pagamento.

Isso porque para areas acima de 300m? sdo utilizados os quatro fatores apresentados
na Tabela 1, sendo o Ultimo o de maior peso e aplicado a drea excedente a 300m?2.
Porém, vale ressaltar que esta andlise € vdlida para a situacdo estudada, com os
valores de recolhimentos apresentados para os quatro funciondrios registrados na
obra do estudo de caso.

4 CONCLUSOES

Os resultados apresentados neste trabalho servem como indicativo de que existem
divergéncias nas duas formas de cdlculo do recolhimento das contribuicdes para o
INSS em obras da construcdo civil. Entretanto, como o foco do frabalho foi apenas
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uma residéncia ndo se deve assumir que sempre ocorrerd essa situacdo, pois existem
diversas varidveis que podem modificar os parémetros e fatores de cdlculo. Isso
porque a execucdo de uma obra depende de fatores, como por exemplo, clima e
de desempenho dos funciondrios que alteraricm o tempo de execucdo da obra, o
que poderia interferir nos valores recolhidos da mdo de obra registrada.

Para a Receita Federal do Brasil, a aplicacdo da afericdo indireta seria uma forma
de considerar a mdo de obra no frabalho informal. Porém, o correto seria o registro
dos funciondrios, sendo o valor do recolhimento obtido da folha de pagamento e da
Guia da Previdéncia Social (GPS).

Porém, o critério da afericdo indireta € utilizado sempre como parémetro para
verificacdo dos valores recolhidos em folha de pagamento.

Embasado nos resultados deste trabalho, observa-se que os fributos pagos a partir do
cdlculo da afericdo indireta, para a obra do estudo de caso, sdo inferiores aos
obtidos por meio da folha de pagamento. Este fator acaba contribuindo para a
informalidade na construcdo civil. Apesar de existirem outros fatores que também
confribuem para a informalidade como, por exemplo, maiores remuneracdes No
frabalho informal, periodos pequenos de confratacdo, denfre outfros, o fato do
empregador pagar um valor inferior por meio da afericGo ndo gera incentivo para o
registro de seus funciondrios.

Neste sentido, algumas medidas deveriam ser tomadas, como encontrar meios de
reducdo da informalidade, maior fiscalizacdo e ajuste de metodologias de cdlculo.
Nesse senfido, a RFB deveria aumentar as fiscalizacdes sobre o uso da afericdo
indireta, principalmente nas obras de pequeno porte. Isso porque como observado
nos resultados deste frabalho, para obras com dareas inferiores a 350m? que se utilizam
do método, observam-se divergéncia de valores, que no trabalho foi de 2,7 vezes
menor. Ou seja, o INSS deixa de receber e, além disso, os funciondrios ficam
totalmente desamparados.

Por fim, pode-se destacar que os resultados obtidos podem ser utilizados para
entender a metodologia de cdlculo da contribuicdo previdencidria na construcdo
civil brasileira. Os resultados servem para refletir sobre a implicacdo que as diferencas
encontradas podem provocar no sistema previdencidrio.
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