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ABSTRACT

The SiINAT-National Technical Evaluation System, created under the PBQP-H - Brazilian Program
of Quality and Productivity in Habitat of the Ministry of Cities, acts as the responsible entity for
the technical evaluation of products and consfruction systems performance that do not have
a specific Brazilian technical standard. In order to expand the range of technological
alternatives for social housing construction in the country, SINAT allows systems that are not yet
standardized (known as innovative systems) to be applied in a large scale since provided with
a Technical Assessment Document - DATec, based on Guidelines of performance evaluation.
These so-called innovative systems, for the most part, have a high level of industrialization and,
consequently, are characterized by rationalization, generating cost reduction, increased work
speed, reduced waste and increased sustainability. Despite all these alleged advantages,
innovative systems are still not being applied on a large scale within Brazilian territory. In this
context, the present research proposes to reflect on the challenges and barriers related to the
adoption of large-scale innovative construction systems in Brazil. Through the analysis of data
provided by Caixa Econémica Federal, it was possible to identify the main barriers related to
the adoption of these systems in the country.
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1 INTRODUCAO

A diversidade de sistemas construtivos industrializados disponiveis hoje no Brasil
ainda € pequena. Apesar das vantagens que a industrializacdo pode trazer &
construcdo civil, os sistemas construtivos convencionais ainda sdo aplicados
na maior parte das edificacdes brasileiras.

Desde 2007, o SiNAT (Sistema Nacional de Avaliacdo Técnica de produtos
inovadores) tem promovido a avaliacdo técnica de tecnologias inovadoras
destinadas a habitacdo de interesse social no Brasil.

O SINAT foi criado no dmbito do PBQP - H (Programa Brasileira de Qualidade e
Produtividade no Habitat), atuando na avaliacdo de desempenho de todos
os produtos e sistemas construtivos que ainda ndo possuem normas técnicas
prescritivas especificas, denominando essas tecnologias como sistemas
inovadores.

A lacuna normativa que é preenchida pelo programa SiNAT, permite que
sistemas como o Light Steel Frame, o Wood Frame e as Paredes Estruturais em
Concreto sejam aplicados a edificios habitacionais de cardter social, e
conseguentemente ajudem na resolucdo da problemdtica do déficit
habitacional,
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As avaliagcoes técnicas sdo feitas pelas ITAs (Instituicdes de Avaliagdo Técnica)
considerando os requisitos, critérios e métodos estabelecidos pelo conjunto de
normas de desempenho NBR 15.575 - Edificacdes Habitacionais: Desempenho
(ABNT, 2013) e as Diretrizes SINAT, que sdo documentos de referéncia da
tecnologia inovadora. Se a avaliacdo for positiva e o sistema for aprovado, a
ITA emite uma DATEc (Documento de Avaliacdo Técnica).

Apesar do programa SINAT ter a intencdo de difusdo entre as empresas
brasileiras da idéia de que a inovacdo € um instrumento de suporte &
construcdo civil e de aumento de produtividade e qualidade nas obras, a lista
das ITAs (instituicdes responsdveis pela avaliacdo de sistemas que ainda ndo
tem um arcabouco normativo brasileiro) ainda é considerada pequena tendo
em vista a sua responsabilidade de atender a todo o pais.

Enquanto as Diretrizes balizam a avaliacdo técnica especialmente
desenvolvida para uma determinada familia de produtos ou sistema,
conforme o desempenho desejado, as DATec sdo documentos sintese de
divulgacdo dos resultados da avaliagcdo técnica e da auditoria de
produtos/sistemas especificos de um determinado proponente.

Até agosto de 2018 foram publicadas treze Diretrizes, que versam sobre a
ovolioc;,do de sistemas construtivos inovadores, e trinta e cinco DATecs
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2018).

Neste artigo, busca-se identificar como a producdo de habitacdo de interesse
social apropriou-se dessas tecnologias inovadoras. Por meio de dados
fornecidos pela CAIXA (Caixa Econdmica Federal), a pesquisa gera uma visdo
sobre quais sistemas construtivos inovadores foram mais empregados na
producdo de Habitacdo de Interesse Social no Brasil.

4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os graficos apresentados nas Figuras 1, 2, 3, 4, 5 e 6 mostram os dados
fornecidos pela CAIXA (2017), referente ao nUmero de unidades produzidas
para habitacdo de interesse social brasileira, nos anos 2014 e 2017, e 0s
sistemas construtivos inovadores utilizados na producdo.

Figura 1 — Habitacdes de Interesse Social Brasileiras nos anos de 2014 e 2017:
Sistema construtivo inovadores e nUmero de unidades produzidas

Fonte: Adaptado de CAIXA
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Os sistemas construtivos com paredes de concreto foram considerados
inovadores até serem contemplados pelas normas técnicas NBR 16055:
Parede de concreto moldada in loco para a construcdo de edificacdoes -
Requisitos e Procedimentos (ABNT, 2012) e NBR 16475: Painéis de parede de
concreto pré-moldado — Requisitos € Procedimentos (ABNT, 2017). Por terem
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sido normatizados, os sistemas ndo sdo mais considerados inovadores € a
Caixa passou a denomina-los como sistemas ndo-convencionais.

Os dados das Figuras 1 e 2 mostram que ainda é inexpressiva a producdo de
alguns sistemas inovadores, tais como o Light Steel Frame, Light Wood Frame,
bloco de gesso, entre outros, quando comparados com os sistemas em
concreto.

De acordo com Silva et al. (2010), para que se tenha sucesso na construcdo
para baixa renda, as empresas precisam ter a capacidade de construir
grandes volumes, uma vez que a margem de lucro € menor do que no
segmento de média e alta renda, e sdo necessdrias mais unidades para que
o investimento dé o retorno desejado. Portanto, a lucratividade do negdcio
para o construtor estard na producdo de unidades em larga escala.

Esse predominio do concreto em relacdo aos outros sistemas é influenciado
por essa lucratividade gerada pela producdo em larga escala (mais de mil
unidades por contrato) e pela credibilidade da tecnologia, que foi reforcada
depois da publicacdo da norma técnica ABNT NBR 16055 (ABNT, 2012).

Além disso, o uso predominante dos sistemas em concreto indica que as
entidades representativas do segmento na industria da construcdo civil tais
como, a Associacdo Brasileira de Cimento Portland (ABCP), a Associacdo
Brasileira das Empresas de Servico de Concretagem (ABESC) e o Instituto
Brasileiro de Tela Soldada (IBTS), junto com algumas construtoras, ao propagar
as tecnologias de concreto, cumprem um papel fundamental na insercdo do
concreto no universo das HIS (SANTOS JUNIOR, 2017).

Esse posicionamento estd relacionado a forte integracdo de cadeia do
cimento, onde construtoras, projetistas e fornecedores, desenvolvem estudos
para viabilidade, pesquisas para aprimoramento, entre outros, com vista a
impulsionar inovacdo e potencializar os negdcios.

Portanto a predomindncia no uso de sistemas construtivos inovadores a base
de concreto pode ser explicada pela credibilidade, aceitacdo e difusdo da
tecnologia, quando comparada aos outros sistemas ainda em fase de
consolidacdo no mercado. A organizacdo da cadeia produtiva do concreto,
associada ao desenvolvimento de sistemas de férma, entre outros dispositivos
e acessorios, necessdrios para viabilizar a producdo em escala, foram
fundamentais para esses resultados.

Apesar da existéncia de Diretrizes para avaliacdo de 13 sistemas diferentes em
35 DATecs observa-se que o sucesso e a aceitacdo de um sistema inovador
vai muito além da normatizacdo do mesmo, & preciso existir uma cadeira de
mercado, que interligue profissionais relacionados a todas as etapas de
producdo.

Figura 3 — Relacdo de Tipologias das Habitacdes de Interesse Social
construidas com Sistemas Construtivos Inovadores nos anos de 2014 e 2017
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Ao comparar os dados de 2014 e 2017 pode-se constatar que as tipologias de
apartamento e de casa Térrea que apareciam praticamente na mesma
proporcdo em 2014 (42% e 41%, respectivamente), em 2017 aparecem com
uma diferenca maior de proporcdo, onde a fipologia de apartamento
aumenta para 54% e a de casa térrea diminui para 34%, estabelecendo um
cendrio favordvel ao adensamento urbano.

Ao ser questionada a respeito do porque as tipologias de habitacdo ainda
contemplam tantas casas térreas, tendo em vista que edificios em altura
permitem o adensamento urbano e conseguem gerar um numero muito mais
elevado de unidades de habitacdo (o que seria o ideal para suprir o enorme
déficit habitacional do pais), a Caixa Econdmica Federal afirma que a maioria
dos projetos habitacionais apresentados nas propostas de operacdo para
contratacdo, j&@ vem aprovados pelos érgdos competentes e de acordo com
a definicdo/proposta da construtora e caracteristicas regionais do local
(CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2018).
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Figura 4 — NUmero de unidades habitacionais com sistemas inovadores por
Unidade Federativa nos anos de 2014 e 2017
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Fonte: Adaptado de CAIXA

A Figurarevela que ainsercdo de sistemas industrializados varia bastante entre
Estados e Regides.

No geral, os dados apresentados na Figura 4 ilustram um crescimento
significativo da aplicacdo de sistemas inovadores na producdo de HIS
brasileira, quando comparados os dados de 2014 e 2017. Entretanto, esse
crescimento ndo é compativel com o cendrio da construcdo civil no Brasil. O
periodo abordado foi caracterizado pela forte crise financeira no pais.

Segunda informacdes da Caixa (entrevista concedida em 2018), o aumento
de unidades documentado no periodo da crise se deve ao fato de que nos
anos de 2014 e 2015, muitos processos para obtencdo de DATec j& haviam
sido iniciados e estavam tramitando em fase de andlise, sendo aprovados a
partir de 2015. Muitas empresas jd haviam iniciado seus projetos e
investimentos em sistemas inovadores €, mesmo inseridas em um cendrio
pouco favordvel para a construcdo de novos empreendimentos, foram
capazes de dar andamento ao que estava iniciado, evitando impacto
negativo no capital investido.
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5 CONCLUSAO

Os dados apresentados neste trabalho mostram a aceitacdo crescente dos
sistemas construtivos inovadores para a producdo de habitacdo de interesse
social no Brasil, demonstrando preferéncia pelos sistemas construtivos em
concreto.

A aprovacdo das Diretrizes pelo SINAT ndo é fator Unico e suficiente para que
tecnologias inovadoras sejam aplicadas em grande escala na producdo de
um determinado sistema construtivo.

Apesar da complexidade da cadeia da construcdo civil, a organizacdo dos
segmentos é fundamental para a difusdo e consolidacdo dos diversos sistemas
construtivos inovadores.
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