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ABSTRACT
This article was developed with the purpose of analyzing the applicability of the use of BIM 5D
tool for the elaboration of budgets of public works in Brazil. In order to do so, the government's
initiatives in this regard were presented, as well as the functionalities of this tool that imply the
facilities and gains for the public service in the elaboration of the budget of its works.
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1 INTRODUCAO

Paises como FinlGndia, Dinamarca, Singapura, Noruega, Coréia do Sul e Reino
Unido tornaram obrigatdrio o uso do BIM nas obras publicas. A adocdo de tal
politica € motivada pelos seguintes beneficios da tecnologia BIM: melhoria da
coordenacdo, reducdo de erros e omissdes e também da comunicacdo dos
projetos, aumento de produtividade e eficiéncia da industria da construcdo
civil, reducdo dos custos e prazos de entrega (MCGRAW HILL CONSTRUCTION,
2014).

No Brasil nGo existem normas dos governos para o uso do BIM, porém, seu
emprego nas empresas de construcdo civil estd crescendo em taxas maiores
que em outras grandes economias globais (MCGRAW HILL CONSTRUCTION,
2014). O uso dessa tecnologia nas obras publicas, entretanto, ainda é
incipiente, apesar delas carecerem dos beneficios advindos do BIM e serem
comumente objetos de irregularidades, como demonstra auditorias realizadas
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) em 2014 (MATOS; MIRANDA, 2015).
Portanto, sdo necessdrias melhorias na gestdo das obras publicas para
combater tais irregularidades.

Com relacdo a utilizacdo na administracdo publica federal, temos exemplos
do Exército Brasileiro e da Petrobras que tém utilizado o BIM em alguns de seus
projetos. Além disso, o Banco do Brasil realizou, ao longo de 2013 e 2014, varias
licitacoes de projetos em BIM dentro do Programa Regional de Aviacdo.

J&d emrelacdo a normas e guias para a tecnologia BIM, o governo do Estado
de Santa Catarina publicou diretrizes no “Caderno de Apresentacdo de
Projeto BIM”. “Nele estdo definidas a padronizacdo e a formatacdo que
devem orientar o desenvolvimento dos projetos em BIM nas contratacdes
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com o Governo do Estado™ (SANTA CATARINA, 2014).
2 OBJETIVOS

O objetivo principal do presente trabalho é fazer uma andlise bibliogrdfica e
das iniciativas de érgdos publicos brasileiros em relacdo d adocdo do BIM e
seus beneficios. Tem como objetivo também analisar a aplicabilidade da
utiizacdo do BIM, dando énfase especial a ferramenta 5D, para
orcamentacdo de obras publicas no Brasil e verificar como a mesma pode
contribuir para maior assertividade dos orcamentos.

Os beneficios do uso da tecnologia BIM na drea do projeto e da execucdo
das obras sdo amplamente divulgados tanto no meio académico quanto
profissional, o que tem levado & publicagcdo de diversas normas e manuais na
drea por varios paises e até mesmo sua adocdo como obrigatdria em alguns
deles. Contudo, em relacdo ¢ utilizacdo desta ferramenta para elaboracdo
de orcamentos das obras publicas, existe uma lacuna quanto a estudos que
demonstram os beneficios do BIM. O objetivo deste artigo é suprir essa lacuna,
demonstrando como o uso do BIM 5D pode melhorar a assertividade dos
orcamentos de obras pUblicas brasileiras.

3 JUSTIFICATIVA

A justificativa do tema para este trabalho € que o estudo do BIM 5D é
relevante tendo em vista a grande quantidade de irregularidades
identificadas em obras publicas.

As Leis de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) incubem desde 1998 o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) de fiscalizar as principais obras nelas indicadas com a
finalidade de identificar a ocorréncia de irregularidades graves. O TCU
encaminha ao Congresso  Nacional, anualmente, relacdo dos
empreendimentos nos quais fenham sido identificados indicios de graves
iregularidades, em especial os que ensejam recomendacdo de paralisacdo.
Baseado nestes relatdrios, o Congresso Nacional decide acerca do blogueio
ou liberacdo dos recursos necessarios para a execugcdo desses
empreendimentos. A andlise destes relatérios permite avaliar as
iregularidades que mais ocorrem nas obras publicas.

Analisando a Tabela 1, verifica-se que as ocorréncias referentes o
sobrepreco/superfaturamento nas obras correspondem a 158% das
imregularidades detectadas nas obras publicas e ocorrem em
aproximadamente 38% das auditorias para o periodo em estudo,
demonstrando o impacto delas nas obras.

Tabela 1 = Resumo dos achados de auditoria do TCU no periodo

Quantidade de achados Auditorias
Item Achado de auditoria

Quant. % %.acum Quant. %
1 Sobre-preco/Superfaturamento 415 15,8 15,8 253 38
5 Projeto bdsico/executivo 341 13 289 055 38

deficiente ou desatualizado
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FISC‘O|IZOC}OO deficiente ou 291 11 40 77 12
omissa
Existéncia de atrasos 7
4 injustificGveis nas obras e 195 7.4 47 4 48
servicos
Exeguc;oo de servicos com 131 5 504 42 6
qualidade deficiente
Res’rn(;cc').oo corgfer ) 15 44 56.8 95 14
competitivo da licitacdo
Inobserva@ncia dos requisitos 3
legais e técnicos de
7 acessibilidade de pessoas 88 3,4 60,2 17

portadoras de deficiéncia ou

mobilidade reduzida

Orcamento do Edital / 9
8 Contrato / Aditivo incompleto 69 2,6 62,8 63

ou inadequado
9 Demais ochgdqs com 974 372 100

percentual inferior a 2 %

Total 2619 668
Fonte: Fonte: MATQOS, C. R. DE e MIRANDA, C. DE O. Uso do BIM no combate de irregularidades em
obras publicas.

De acordo com o TCU, sobre-preco é caracterizado “quando o preco da
obra/servico/insumo € injustificadamente superior ao preco paradigma” e
superfaturamento “quando se faturam servicos de uma obra com sobrepreco
ou quando se faturam servicos que ndo foram executados (cujos quantitativos
medidos sdo superiores aos efetivamente executados)” (MATOS; MIRANDA,

20195).

O Tribunal de Contas da Unido aponta os seguintes fatores como causa do
superfaturamento dentre outros:

e Pelo medicdo de quantidades superiores s efetivamente
executadas/fornecidas;

e Pela quebra do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em
desfavor da Administracdo por meio da alteragdo de quantitativos (jogo
de planilha) e/ou precos (alteracdes de cldusulas financeiras) durante a
execucdo da obra;

EntGo, as principais causas do superfaturamento sdo problemas nos
qguantitativos. Nesse aspecto, o uso do modelo BIM permite a extracdo das
quantidades dos diversos materiais no modelo, em virtude das informacdes
fisicas inerentes aos elementos da modelagem (KYMMELL, 2008).

A obtencdo dos quantitativos direto do modelo BIM resulta em agilidade e
exatiddo dos valores em comparacdo ao método convencional, o qual é
objeto de erros humanos inerentes ao processo, que se propagam por toda a
andlise de custos (SANTOS; ANTUNES; BALBINOT, 2014).

Além disso, na hipdtese de alteracdo de projeto, os levantamentos
provenientes de tecnologia BIM sdo atualizados instantaneamente, fato que
ndo ocorre no método convencional (SANTOS; ANTUNES; BALBINOT, 2014).
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Realizando a conexdo desses elementos com um banco de dados externo
gue contém as informacodes de custo, é possivel realizar andlises. A estimativa
do custo de construcdo serd o produto das quantidades obtidas no modelo
com o custo de um banco de dados, essa ligacdo entre o modelo e o banco
de dados ird variar dependendo do software, permitindo que o valor da obra
seja previsto e controlado (KYMMELL, 2008).

O estudo do emprego do modelo BIM 5D se justifica entdo para criar
mecanismos de aprimorar os orcamentos de obras puUblicas e reduzir os
sobreprecos das mesmas. O uso do BIM para extracdo das quantidades dos
servicos de projeto possibilita agilidade e precisGo no processo, pois a maioria
dos quantitativos pode ser extraida automaticamente evitando erros inerentes
Qo processo manual.

4 BIM PARA OBRAS PUBLICAS NO BRASIL

No Brasil, a iniciativa do Governo Federal, nesta drea, € por meio do plano
Brasil Maior, no qual foi estabelecido o seguinte objetivo: intensificar o uso de
tecnologia da informacdo aplicada a construcdo e a implantacdo do sistema
de classificacdo da informacdo da construcdo — normas BIM (MATOS;
MIRANDA, 2015).

Como resultfado de um acordo de cooperacdo enfre Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), Federacdo das
IndUstrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP), Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI) e Fundacdo Euclides da Cunha de Apoio &
Universidade Federal Fluminense (FEC), em parceria com escritérios de
arquitetura, foi elaborada uma biblioteca de componentes e materiais mais
usuais, direcionada ao programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV) (ASBEA,
2013).

A biblioteca para o programa MCMYV foi desenvolvida no software REVIT e
disponibilizada como um template pelo MDIC. Essa biblioteca ndo é dotada
de componentes inovadores, mas busca atender as principais demandas de
projetos habitacionais (TSAN HU; OLIVEIRA; MEDEIROS; BARRQOS, 2016).

Vale ressaltar, porém, que esta biblioteca € muito aproveitdvel para
modelagem de empreendimentos de outras categorias que ndo apenas
habitacionais (comerciais, educacionais, etc...) tendo em vista que muitos dos
servicos executados s@o similares (Fundacdo, Estrutura, Alvenaria, Esquadrias,
coberturaq, etc...).

Um aspecto interessante a ser lembrado é que nas familias desenvolvidas para
este template € disponivel um campo para insercdo do codigo SINAPI do
referido servico.
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Figura 1 — Exemplo de familia com campo SINAPI do template MCMV
REHOG-K- @20 Q0 &% [+ &  Edificio Residencial Cursos Construir - TERRENO ... .gg 7% O Eetuarlogin + X @D - O X
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Fonte: Proprios autores.

O orcamento das obras publicas com verbas federais baseado nas
composicoes SINAPI se tornou regra desde o Decreto 7983/13, conforme
descrito:

“Art. 3° O custo global de referéncia de obras e servicos de engenhariq,
exceto os servicos e obras de infraestrutura de transporte, serd obtido a partir
das composicdes dos custos unitdrios previstas no projeto que integra o edital
de licitagcdo, menores ou iguais d mediana de seus correspondentes nos custos
unitdrios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices
da Construcdo Civil - Sinapi, excetuados os itens caracterizados como
montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de
construcdo civil.”

E, portanto, para cumprir esta diretriz do orcamento publico a utilizagcdo deste
template ndo apenas atende perfeitamente como pode ser até
recomendadvel.

Além deste template foi instituida tfambém recentemente uma comisséo de
implementacdo do BIM pelo atual presidente da republica:

“Art. 1° Fica instituido o Comité Estratégico de Implementacdo do Building
Information Modelling - CE-BIM, de cardter tempordrio e com a finalidade de
propor, no dmbito do Governo federal, a Estratégia Nacional de Disseminacdo
do Building Information Modelling — BIM" (BRASIL, 2017).

A utilizacdo do BIM para elaboracdo dos projetos pode tornar muito mais
assertivo o levantamento dos quantitativos dos servicos do projeto, uma vez
gue o levantamento de quantitativos pelo método tradicional 2D é passivel
de muitos erros humanos e através do BIM 5D sdo feitos para muitos servicos
de forma automdtica e com total precisdo. Portanto, a utilizacdo desta
tecnologia pode ser bastante Util na reducdo das discrepdncias apontadas
nos relatdrios anuais do TCU.
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Amiri (2012) pesquisou a utilizacdo de BIM para levantamento de quantitativos
em um estudo de caso na cidade de Vancouver. E ressaltado que os softwares
BIM apresentam levantamentos de forma mais eficiente e mais precisa, desde
qgue os modelos sejam criados para tal. Isto €, o maior esforco deve ser
empreendido na criacdo do modelo — assim, o processo de levantamento de
quantitativos ocorre de forma dgil.

Andrade (2012) estudou a contribuicdo de sistemas BIM ao processo de
orcamentacdo de obras pUblicas. E feita uma andlise comparativa entre os
processos de CAD tradicional e utilizando a tecnologia BIM. Conclui-se que a
modelagem de informacdes na construcdo permite um maior controle sobre
o projeto desenvolvido, além de apresentar uma exatiddo considerdvel, com
relacdo ao método convencional. Assim, com base na literatura apresentada,
é possivel divisar o grande potencial da tecnologia BIM no levantamento de
quantitativos de obras.

5 CONCLUSOES

Diante dos fatos acima delineados, podemos concluir que a utilizacdo do
modelo BIM, em especial o BIM 5D pode tornar mais assertivo os orcamentos
de obras publicas e, portanto, pode fortemente colaborar com areducdo das
discrepa@ncias que sGdo anualmente apontadas de irregularidades das obras
publicas pelo TCU.

Obstante os beneficios que a utilizacdo desta tecnologia pode trazer para o
servico publico, no Brasil ainda sua utilizacdo estd muito timida tornando este
tema de grande relevancia para estudos cientificos.
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