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ABSTRACT

The environmental licensing is an important environment management tool, it helps to control
enterprises and activities that generate impacts on the environment looking after the
sustainable development. In Brazil, it is a responsibility of the entities that make up the
National Environmental System — SISNAMA, used as an administrative procedure, subdivided
info three phases, which may result in the issuance of up to three licenses: Pre Licensing - LP,
Installation - LI and Operation - LO. In process at the Federal Senate is the Federal
Constitutional Amendment Bill - PEC 65/2012, that proposes changing the way environmental
licensing is done, saying that the approval of the Environmental Impact Assessment will be
enough for the process, thus simplifying and altering the environmental licensing process
currently in force in Brazil. The objective of this study is to discuss the importance of the
environmental licensing in light of the changes in legislation proposed by the Federal Senate.
It consists of the current legislation applicable to environmental licensing in Brazil, drawing a
correlation with the proposal PEC 65/2012 currently at the Federal Senate, showing that
environmental licensing process has an important function of monitoring and pointing out
measures to mitigate the environmental impacts.
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1 INTRODUCAO

Para controlar a realizacdo de atividades humanas que geram impactos na
natureza surge o licenciamento ambiental como importante instrumento de
gestdo. No Brasil, o tema é recente, tendo sua discussdo iniciada nas
décadas de 70/80 devido a acontecimentos de degradacdo ambiental. A
Lei n°6.938/1981(BRASIL, 1981) instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente —
PNMA que junto as resolucdes n°001/1986 e n°237/1997 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA regem na esfera federal o
licenciamento ambiental. Em geral, o licenciamento ambiental no pais é
responsabilidade dos 6rgdos que compdem o Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA (ANTUNES, 2004; VIANA, 2005; SANCHES, 2006).

Com intuito de impedir que obras publicas sejam interrompidas pelo
processo de licenciamento ambiental, estd em framitacdo no Senado
Federal a Proposta de Emenda & Constituicdo — PEC 65/2012 j& aprovada na
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania — CCJ, que acrescenta um
novo pardagrafo ao artigo 225 da Constituicdo Federal, frazendo importantes
alteracoes para o licenciamento ambiental no pais.

Este trabalho tem por objetivo discutir o licenciamento ambiental frente s
alteracdes propostas pelo Senado a legislacdo vigente. Consistiu-se
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principalmente no estudo da legislacdo atual aplicdvel ao licenciamento
ambiental, tracando um paralelo da mesma com a PEC 65/2012 em
tramitacdo no Senado Federal.

2 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Em 1981 foi promulgada a Lei n® 6.938 que instituiu a PNMA. Esta lei foi
considerada uma norma pioneira visando regularizar a conservacdo e
garantir a qualidade do meio ambiente, sendo grande marco do direito
ambiental no Brasil. Com sua promulgacdo, foi disciplinado o sistema de
licenciamento ambiental, tornando-o obrigatdrio em todo territério nacional.
Assim, as atividades que utilizam recursos ambientais e/ou causam qualquer
degradacdo ambiental, ficaram passiveis de serem licenciadas, analisando
seus impactos e efeitos sociais, sobre a biota, dguas e solo (PONTES, 2014).

O licenciamento ambiental € um instrumento da PNMA previsto no artigo 9°,
Inciso IV, da Lei n® 6.938/1981, regulamentado pelo Decreto Federal
n°99.274/90 e pela ResolucGdo CONAMA n°237/97. Tem como finalidade
promover melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental, controle prévio
a construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de empreendimentos
e atividades consideradas potencialmente poluidoras, visando assegurar
condicoes favordaveis ao desenvolvimento sustentdvel (BRASIL, 1981, 1990,
1997).

Para Milaré (2001) o licenciamento ambiental pode ser entendido como
uma acdo tipica e indelegdvel do poder executivo. Constitui um importante
instrumento de gestdo do meio ambiente de modo que, através dele, a
Administracdo PuUblica exerca o controle sobre atividades humanas que
interfiram nas condicdées ambientais, conciliondo assim, desenvolvimento
econdmico e social.

Pode-se entender o licenciomento ambiental como um procedimento
administrativo, subdividido em trés fases, que poderd resultar na emissdo de
até trés licencas, Licenca Prévia - LP, Licenca de Instalacdo - LI e Licenca de
Operacdo - LO, possuindo objetivos e niveis de exigéncias diferenciados
entre si (MILARE, 2001; PONTES, 2014).

Licenca Prévia — LP é a licenca que deve ser pleiteada na fase de
planejamento, concepcdo, alteracdo ou ampliacdo da atividade ou
empreendimento. Licenca Instalacdo - LI € a licenca que autoriza a
instalacdo do empreendimento ou atividade de acordo com os projetos que
foram apresentados e aprovados. Licenca de Operacdo — LO é a licenca
concedida somente apds verificacdo da efetiva implantacdo da atividade
ou empreendimento e verificadas todas as medidas de controle e de
mitigacdo de impactos definidas nas etapas anteriores (MILARE, 2001).

O processo de licenciamento ambiental tem a funcdo de fiscalizar e mitigar
impactos ambientais e muitas vezes, acaba sendo criticado por sua
morosidade vindo a causar danos econdmicos ao pais, empresariado e
investidores. Porém, essa demora na expedicdo das licencas ndo pode ser
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entendida como parte de um processo inconsequente de conter o
desenvolvimento (FARIA, 2011).

Faria (2011) afirma que sdo muitas as causas da demora, e em sua maioria,
as razdées encontram-se interligadas em si. Motivos como baixa qualidade
dos estudos apresentados, conflitos politicos internos aos érgdos ambientais,
politizacdo de cargos gerenciais do setor publico, judicializacdo do processo
decisério, exigéncia e imposicdo politica de avaliacdo de projetos
prioritarios, podem ser apontados como algumas das principais causas de
demoras e paralisacoes.

Nascimento (2016) em estudo realizado com um empreendimento de
grande porte, alta complexidade técnica e alocacdo financeira, chegou ¢
conclusdo que o licenciaomento ambiental ndo foi um impeditivo para o
sucesso de sua implantacdo, pelo contrdrio, ajudou na conducdo da gestdo
de outros processos dentro da empresa. Para isso foram necessdrias
mudancas internas, como estruturacdo de um setor responsdvel pela gestdo
do licenciamento ambiental e, implantacdo de uma nova cultura
organizacional com atuacdo de maneira integrada entre todas as dreas da
empresa. Como resultado, o tempo de andlise do licenciamento pelos
orgdos ambientais envolvidos ficou dentro do esperado, obtendo-se as
licencas no prazo previsto pela empresa.

3 PROPOSTA DE ALTERAGCAO PEC 65/2012

Com o intuito de dar celeridade & construcdo de obras publicas, foi
aprovada pela CCJ do Senado Federal no dia 27 de abril de 2016, a PEC
65/2012. Ela propde acrescentar o pardgrafo 7° ao artigo 225 da
Constituicdo Federal assegurando que uma obra publica ndo seja
ambientalmente contestada, apds a aprovacdo do seu Estudo de Impacto
Ambiental — EIA (BRASIL, 2012).

Conforme parecer do relator, Senador Jodo Capiberibe, a PEC 65/2012
propde garantir seguranca juridica a execucdo das obras publicas,
justificando que questdes ambientais, principalmente ligadas ao processo de
licenciamento, causam constantes interrupcdes de obras fundamentais para
o desenvolvimento nacional. Assim, a intencdo para aprovacdo da PEC seria
garantir a celeridade e economia de recursos em obras publicas passiveis de
licenciamento ambiental (VIEIRA, 2016).

Conforme Bartholomeu (20164), da forma com que a PEC foi inicialmente
elaborada, hd o entendimento de que a apresentagcdo do EIA pelo
empreendedor é suficiente para garantir a adequacdo ambiental da obra.
Assim, nenhum empreendimento poderia ser suspenso ou cancelado. Porém,
a apresentacdo do EIA por parte do empreendedor, como j& acontece nos
licenciomentos atualmente, € somente uma das etapas a serem cumpridas
dentro do processo de licenciamento ambiental. A complexidade existente
€ inerente ao processo, pois envolve a andlise de muitas varidveis ambientais
do empreendimento e do local onde se pretende executd-lo.
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Apos ser duramente criticada, o entdo Senador Blairo Maggi alterou o

conteldo proposto da PEC, apresentando a Emenda 1. A principal
mudanca apds inclusdo da emenda foi a necessidade da aprovacdo do
EIA.

§ 7° A apresentacdo e a aprovacdo do estudo de impacto
ambiental importam autorizacdo para a execugcdo da obra, que ndo
poderd ser administrativamente suspensa ou cancelada pelas
mesmas razdes a ndo ser em face do ndo atendimento de outros
quesitos legais ou de fato superveniente. (NR) (BRASIL, 2016, p. 1).

Assim, com as mudancas, o licenciamento ambiental como ocorre
atualmente com suas trés fases de licencas (LP, LI, LO) nGo mais existird e o
orgdo ambiental licenciador ficard sem poder de suspensdo da obra. Ndo
existird mais uma andlise de viabilidade socioambiental do empreendimento,
extinguindo o licenciomento ambiental para a instalacdo/operacdo. Isto vai
contra os principios da prevencdo, desenvolvimento sustentavel, e defesa de
bens e direitos socioambientais e ainda, contra o regramento do
licenciamento ambiental em normas infraconstitucionais (SEBBEN e SILVA,
2016).

Poderdo ser questionadas ou suspensas autorizacdes ambientais do
empreendimento somente em face de novos fatos supervenientes aos
apresentados no EIA, visto que outros estudos e projetos hoje requisitados
ndo mais deverdo ser apresentados (VIEIRA, 2016).

Segundo Veronez et al. (2016), devido as manifestacdes contrdarias & PEC
65/2012, 86 entidades protocolaram documentos contrdrios a proposta, o
novo relator, Senador Randolfe Rodrigues, apresentou um relatério com
indicacdo de voto pela inconstitucionalidade da proposta original da PEC e
da Emenda 1.

Até o dia 05/03/2018, o relatério ndo foi votado, encontrando-se em
tramitacdo, aguardando audiéncia publica, sob relatoria do Senador
Randolfe Rodrigues (SENADO FEDERAL, 2017).

4 CONCLUSOES

O processo de licenciamento ambiental tem importante funcdo de fiscalizar
e apontar medidas para mitigacdo dos impactos ambientais que por
ventura sejam causados pela implantacdo de empreendimentos ou
atividades impactantes, visando desenvolvimento sustentavel. Porém, por
muitas vezes é criticado por sua morosidade causando danos econdmicos.

Atualmente, para o licenciamento ambiental para obras de grande impacto
deve-se solicitar a LP ao 6rgdo licenciador competente, entregando o
EIA/RIMA para andlise. Sendo aprovado, pode-se solicitar a LI executando
exatamente o que foi proposto nos projetos e cumprindo os condicionantes
previamente estabelecidas pelo &érgdo licenciador. Apds instalacdo,
verificadas as medidas de controle e mitigacdo dos impactos, pode-se
solicitar a LO, que permitird o inicio da operacdo das atividades (figura 1).
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Figura 1. Comparativo entre legislacdo atual e proposta em framitacdo.
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Fonte: Os autores.

A PEC 65/2012, caso aprovada, tende a simplificar radicalmente o processo
hoje existente para autorizacdo de construcdo de novas obras e seu
funcionamento. Ela prevé somente a apresentacdo do EIA ao orgdo
ambiental competente, e apds sua aprovacdo, a obra poderd ser instalada
e estard autorizada a iniciar seu funcionamento.

A PEC vem substituir o processo de licenciomento ambiental aplicado de
forma a proteger o meio ambiente, pela entrega e aprovacdo somente do
estudo prévio de impacto ambiental, que como qualguer estudo poderd ter
falhas na apresentacdo e andlise. Ela vird simplificar drasticamente uma
andlise detalhada e profunda necessdria ¢ viabilidade ambiental de novas
atividade/empreendimentos.

Neste sentido, organizacdes ambientais e da sociedade civil, academia e
conselnos de classe, Ministério PuUblico Federal, se posicionaram
publicamente contra a aprovacdo da PEC deixando claro o retrocesso
ambiental que ela representa (VERONEZ et al.,2016).

A gestdo inovadora consegue adaptar-se a legislacdo ambiental vigente,
que apesar de encontrar-se em constante desenvolvimento, ndo é entrave a
implantacdo de atividades ou empreendimentos impactantes. Apesar das
criticas a morosidade no licenciamento ambiental, tem-se que o
planejamento e a boa gestdo podem ser a solucdo.
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