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ABSTRACT

The process of urban development was marked by rapid urbanization, population growth
and environmental imbalance. As a mechanism for evaluatfing the sustainability of these
cities and supporting planning decisions related to the urban environment, evaluation tools
have emerged to guide economic, social and environmental development. Latin American
countries represent one of the most urbanized regions in the world, where the prevalence of
social tension and the crifical conditions of habitability distinguish them from other localities.
This article presents the aspects that justify the need for adequate indicators to the context of
Latin American urban communities and the need to seek to value indicators related fo
economy and well-being, since the existing evaluation tools generally have a strong
environmental focus. Six tools for evaluating urban sustainability were analyzed. It was
concluded that in addition to the need to assess the relevance of the indicators to the Latin
American reality, weighting should also be observed in order to make it possible to adapt to
the different realities of the Latin American countries.
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1 INTRODUCAO

Com o crescimento das cidades e o aumento populacional nos centros
urbanos, torna-se cada vez mais necessdriac a demanda por servicos
publicos, matérias-primas, produtos, moradias, fransportes e empregos.
Contudo, esse desdobramento, quando desprovido de uma gestdo
adequada, pode gerar um impacto negativo na qualidade de vida da
populacdo, em funcdo do aumento da degradacdo ambiental e da
dificuldade de acesso a servicos bdsicos (ONU-HABITAT, 2015q).

A cidade representa atualmente um dos principais temas em pauta quando
abordado sob o conceito do desenvolvimento sustentdvel, sobretudo em
funcdo das questdes urbanas exercerem influéncia direta no cendrio
econdmico, ambiental e social dos paises.

Visando a implementacdo de um modelo de planejamento sustentdvel,
principalmente em menores escalas de gestdo, investe-se hoje na utilizacdo
de ferramentas de avaliacdo da sustentabilidade urbana como mecanismo
para suporte das acdes relacionadas ao meio urbano através da

1 SANTOS, J., LUGAO, L., CONDE, K., ALVAREZ, C., BRAGANCA, L. Indicadores de avaliacdo de
sustentabilidade urbana em paises latino-americanos. In: ENCONTRO NACIONAL DE TECNOLOGIA DO

AMBIENTE CONSTRUIDO, 17., 2018, Foz do Iguacu. Andis... Porto Alegre: ANTAC, 2018.
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identificacdo de problemas, orientacdo na busca por solucdes e verificacdo
dos avangos em longo prazo.

Assim, os indicadores de sustentabilidade urbana sdo importantes
instrumentos ndo somente para avaliar o status quo de uma parcela
territorial mas, também, como um direcionador para a estruturacdo de
investimentos publicos, podendo ainda orientar a gestdo participativa,
quando utilizados como um meio de demonstrar & populacdo quais sGo os
problemas e que medidas poderdo contribuir para melhorar a
sustentabilidade da comunidade (LEITE; AWAD, 2012).

Tendo em vista as particularidades de cada contexto, a tentativa de
padronizacdo de uma ferramenta para alcance global parece pouco
eficiente, embora seja desejdvel a busca de elementos comuns que possam,
eventualmente, serem compardveis. Assim, faz-se necessdria a adaptacdo
das metodologias a regides de realidades urbanas semelhantes
(BRAGANCA; ALVAREZ, 2017). A conformacdo urbana da América Latina
guarda especificidades que ndo se alinham com outras regides do globo
densamente urbanizadas. Embora a populacdo que reside em cidades nos
paises da América Latina (79,8%), América do Norte (82,4%) e Europa do
Norte (83,6%) seja relativamente semelhante em valores percentuais, a
populacdo em nUumeros absolutos e o Produto Interno Bruto per capita de
paises que infegram essas regides, como apresenta a Tabela 1, apontam
para realidades sociais distintas (ONU-HABITAT, 2012).

Os paises Latino-americanos representam uma das regides mais urbanizadas
do mundo, onde o problema da moradia e as questdes sociais destacam-se
como sendo os maiores desafios para fomento de um desenvolvimento
sustentavel (ONU-HABITAT, 2012). Apesar de nos Ultimos anos terem
registrados significativos avancos em relacdo a regularizacdo de habitacoes
informais na América Latina e no Caribe, registra-se que pelo menos 24% da
populacdo urbana ainda resida em dreas ambientalmente fragilizadas,
sendo esses assenfamentos caracterizados pela falta de acesso aos sistemas
de servicos urbanos bdsicos (ONU-Habitat, 2015b). O baixo desenvolvimento
humano e econdmico, e as grandes disparidades de renda colaboram para
que, em seu conjunto, América Latina e Caribe formem a regido com a
maior taxa de homicidios do mundo (mais de 20 por cada 100 mil
habitantes), muito acima da média global (7 por cada 100 mil habitantes), o
que, inevitavelmente, reflete também em tensdes sociais no ambiente
urbano (ONU-HABITAT, 2012).

Considerando a diversidade e particularidade dos contextos urbanos, e
especificamente, dos paises Latino-americanos, é indiscutivel a fragilidade
econdmica politica socioambiental urbana desta regido. Portanto, assim
como o conceito de sustentabilidade € alicercado no tripé ambiental, social
e econdbmico, defende-se que os indicadores de sustentabilidade urbana
para aplicacdo em paises Latino-americanos abordem as questdes criticas
da regido, em busca do equilibrio destes alicerces para o desenvolvimento
sustentavel.
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Tabela 1 - PIB e populacdo dos Paises da América Latina, América do Norte e
Europa do Norte

Paises PIB per capita Populagdo Populagdo Urbana
UsD (%) (mi) (**) (mi) (**)
Ameérica Latina 79.8%
Chile 15.019,60 17,46 15,60
Uruguai 14.010,00 3.40 3,15
Venezuela 12.793,78 29,95 28,07
Panamd 10.982,40 3,80 2,88
Brasil 10.826,30 198,66 168,60
Argentina 10.148,50 41,09 38,06
Costa Rica 9.714,10 4,80 3.13
México 9.707,10 12085 94,73
Colémbia 7.525,90 47,70 36,05
Republica Dominicana 6.909.10 10,28 7.21
Cuba 6.445,00 11,27 8,47
Peru 6.089,40 29,99 23,26
Equador 5.210,10 15,49 10,53
Paraguai 3.928,30 6,69 4,18
B Salvador 3.802,90 6,30 4,11
Guatemala 3.100,20 15,08 7.58
Bolivia 2.457,60 10,50 7.06
Honduras 2.313,05 7.94 4,18
Nicaragua 1.946,40 5,99 3,47
Haiti 729,30 10,17 5,56
Total Ameérica Latina 597,41 476,51
Ameérica do Norte 82,4%
Bstados Unidos 52.19490 31391 259,37
Canadd 50.231,90 34,75 28,07
Total América do Norte 348,66 287,44
Europa do Norte 83,6%
Noruega 89.818,32 5.02 4,00
Irlanda 66.787,14 4,59 2,87
Dinamarca 60.268,23 5.59 4,87
Suécia 56.319,05 9,52 8,13
Fnlandia 45.709,08 5,41 4,54
Reino Unido 41.602,98 63,61 50,74
QOutros 4,64 3,23
Total Europa do Norte 93,74 78,38

Fonte: (*) https://pt.tradingeconomics.com/indicator

(**) http://www.deepask.com.br/goes2page=Veja-mapa-mundial-da-populacao-urbana-por-pais

Enfretanto, como j& observado por alguns autores, as ferramentas de
avaliacdo existentes geralmente tém um forte enfoque ambiental (BERARDI;
2013; AHVENNIEMI et. al.; 2017; LYNCH; MOSBAH; 2017). Um exemplo citado
por Berardi (2013) sdo as ferramentas BREEAM (Building Research
Establishment Environmental Assessment Method), CASBEE (Comprehensive
Assessment System for Building Environmental Efficiency) e LEED (Leadership in
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Energy and Environmental Design) que atribuem peso muito baixo para
medidas econdmicas e sociais diretas, sendo cerca de 3% para negdcios e
economia e 5% para o bem-estar.

Desta maneira, esta pesquisa teve como objetivo geral a selecdo de
indicadores de avaliacdo da sustentabilidade para comunidades urbanas
dos paises da América Latina. Foram analisadas é (seis) ferramentas de
avaliacdo de sustentabilidade urbana de reconhecido valor cientifico e/ou
institucional. Neste artigo, € apresentado o enfoque de tais ferramentas
quanto as trés dimensdes da sustentabilidade.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para a selecdo de indicadores, adotou-se como pardmetro fundamental a
selecdo a partir de critérios e indicadores ja propostos pelas ferramentas de
avaliacdo de sustentabilidade. As ferramentas foram selecionadas a partir
de seu reconhecimento cientifico e da abordagem voltada para as
questdées urbanas. Dessa forma, foram selecionadas as seguintes
ferramentas: SBETool — Sustainable Built Environment (em desenvolvimento),
SBTool PT PU — Sustainable Building Tool — Metodologia para Planejamento
Urbano, Rede URBENERE - Comunidades Urbanas Energeticamente
Eficientes, ISO 37120:2014 - Sustainable development of communities —
Indicators for city services and quality of life, LEED ND v4 — Leardership in
Energy and Environmental Design for Neighborhood Development, e BID —
Banco Interamericano de Desenvolvimento.

Num primeiro momento, observou-se que as ferramentas selecionadas
apresentam diferentes niveis de abrangéncia, tanto de escala urbana,
quanto do objeto de andlise. As ferramentas SBETool, SBTool PT PU, Rede
URBENERE e LEED ND abrangem a escala urbana do bairro e incluem alguns
indicadores relacionados ao edificio. J& a ISO 37120:2014 e a ferramenta do
BID abordam a escala urbana da cidade e sdo bastante amplas em suas
abrangéncias quanto ao planejamento urbano, incluindo indicadores
relacionados a categorias como educacdo, financas publicas e saude, por
exemplo. Embora j& tivesse sido identificada em estudo anterior a
dificuldade de efetivo uso de ferramentas muito abrangentes, como a ISO
37120:2014 e a do BID, optou-se por manté-las na andlise de indicadores, por
considerar, além do valor institucional e credibilidade global de ambas, o
grande potencial apresentado na argumentacdo conceitual e no
detalhamento dos procedimentos de avaliacdo.

Selecionadas as ferramentas, verificou-se a adequacdo das mesmas ao
objetivo desta pesquisa, no que se refere a finalidade de avaliagcdo do
espaco urbano e a escala de abrangéncia. Confirmada esta adequacdo,
foram analisadas as estruturas de organizacdo nas respectivas ferramentas e
em seguida listados os indicadores. Percebeu-se que as ferramentas de
avaliacdo apresentam variacdes tanto na quantidade de indicadores
quanto na nomenclatura dos termos de classificacdo. Também verificou-se
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que sdo variados 0s aspectos avaliados e os pardmetros a serem
considerados.

Como demonstra a Tabela 2, alguns indicadores sdo distribuidos por
categorias ou subcategorias. Destaca-se que a ferramenta ISO adiciona os
“de perfil’, que fornecem estatisticas bdsicas e informacdes do contexto
para auxiliar a identificacdo de quais cidades sdo interessantes para
comparacoes aos pares.

Tabela 2 - Ferramentas de Avaliacdo de Sustentabilidade Urbana — Quantitativo de
Indicadores

SBETool SBTool PT URBENERE ISO LEED ND BID

Categorias 4 14 5 17 3 23
Sub Categorias 19 -— - - - 57
Indicadores 132 4] 57 100 48 117
Indicadores de Perfil - -— - 37 - -

Quanto as frés dimensdes da sustentabilidade, nas ferramentas SBETool,
SBTool PT PU, Rede URBENERE e LEED ND v4 prevalecem indicadores que
abordam questdes ambientais. J& nas ferramentas de avaliagdo SO
37120:2014 e BID ocorre uma distribuicdo mais uniforme das questdes sociais,
econbmicas e ambientais. A Tabela 3 apresenta, percentualmente, o
enfoque dado por cada ferramenta analisada as trés dimensdes da
sustentabilidade.

Tabela 3 — Ferramentas de Avaliacdo de Sustentabilidade Urbana: enfoque de
indicadores quanto as dimensdes da Sustentabilidadef

SBETool  SBTool PT  URBENERE  ISO LEEDND BID
§  Soci 1% 28.6% 19.7% NI%  174%  344%
€ Econdmica 87% 9,5% 9,8% 25% 74%  387%
[ 61.9% 70,5% B3IT  752%  269%

(*) foram considerados os pesos [ponderagdes) apresentados pelas ferramentas

Por outro lado, como a proposicdo de indicadores de sustentabilidade de
comunidades urbanas partiu da selecdo de ferramentas de avaliacdo, estes
acabam por refletir a tendéncia de abordar questdes ambientais.
Entretanto, um sistema de ponderacdo pode ser utilizado como estrutura de
avaliacdo. Ou seja, os pesos refletem a importéncia relativa dada a cada
indicador (TANGUAY et al., 2010; BAHADURE; KOTHARKAR, 2018). H& ainda a
possibilidade de destacar aspectos especificos, como por exemplo, com a
atfribuicGo de pesos de maior valor a indicadores que abordem um
determinado tema. Isso possibilita considerar os contextos locais, pois os
pesos variardo dependendo das necessidades das comunidades envolvidas,
além de permitir alteracdes de atribuicdo de peso ao longo do tempo em
relacdo a possiveis mudancas (DALL'O’ et al. 2017).
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3 CONCLUSOES

Os paises da América Latina apresentam uma fragilidade social e
econdmica, em contextos urbanos bem distintos de outras regides do globo,
fazendo com que as exigéncias para o alcance da sustentabilidade urbana
também devam ser ponderados. Este cendrio ressalta a necessidade de
indicadores de avaliacdo de sustentabilidade urbana que abordem as
questdes criticas para o desenvolvimento sustentdvel, aderentes ao objetivo
de melhorar a qualidade de vida nas cidades. Observa-se, entre outros
aspectos, que as ferramentas existentes possuem uma tendéncia a priorizar
as questdes ambientais, dissociadas dos demais aspectos da
sustentabilidade.

Assim, além da necessidade de avaliacdo da pertinéncia dos indicadores,
também deve ser observado que embora os indicadores sejam
necessariomente propostos de forma a possibilifarem a mensuracdo de
aspectos individuais e especificos, pode ser adaptado um sistema de pesos
que possibilite a ponderacdo das diferentes realidades, ou ainda, adotar um
instrumento que permita a manutencdo do formato de avaliagcdo
tradicional, englobando indicadores especificos para as diferentes
realidades dos paises Latino-americanos e indicadores gerais que
possibilitem a comparacdo do desempenho das comunidades em escala
global.
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