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ABSTRACT

Rural housing production in Brazil is like as a minor issue when compared to urban
production. It is not properly developed and it is both, under and misaddressed by
public policies. Even with National Rural Housing Program (PNHR), the rules that
should ensure the participation of beneficiaries in the housing production, to make
them suitable for their way of life and their needs are not clear yet. This fact enables
the autonomy and arbitrariness of those responsible for the public policies
implementation, generating inadequate and standardized housing. This paper focus
on social participation and aims to characterize participatory strategies adopted
during the process of rural social housing production. Furthermore, it analyzes the
outcomes of performed result of researches that used the research-action as a
method in some rural communities. Based on this literature review it is possible to
identify strategies, challenges, conflicts, and results in the different stages of such
process.
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1 INTRODUCAO

A moradia digna é um direito reconhecido e implantado pela Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos. Possibilitar que a populacdo participe das
decisdes em torno da moradia, € promover o acesso a este direito.

A participacdo é balizada por diferentes origens, partindo de reivindicacoes
da base popular, de relacdes clientelistas, como instrumentos de reducdo de
custo, ou como ferramenta técnica participativa por meio de diretrizes
politicas (Shimbo, 2004).

Durante a evolucdo dos programas habitacionais, ndo existiram politicas
puUblicas para habitacdo rural envolvendo a participacdo dos moradores.
Somente em 2009, o Governo Federal criou o Programa Nacional de
Habitacdo Rural (PNHR), prevendo que o0s projetos considerassem as
particularidades do meio rural e pardmetros de sustentabilidade (BRASIL,
2011).

1.1 Os problemas da participagao social no PNHR

Algumas regras impostas para a implementacdo do Programa sdo vagas,
permitindo autonomia na atuacdo das Entidades responsdveis, resultando
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na falta de envolvimento dos beneficidrios que se tornam apenas receptores
das propostas (Andrade, 2015)

Para Carvalho et al. (2016) as especificacdes técnicas estabelecidas para o
PNHR levam a formatacdo de um programa de necessidades semelhante
oo da casa urbana.

1.2 Método

Diante disso, este frabalho busca comparar estratégias participativas,
resultados, dificuldades e conflitos no processo de criacdo de habitacdo
social rural, analisando, por meio de uma revisdo bibliogrdfica, os trabalhos
de Shimbo (2004), Cardoso et al. (2009), Cerqueira (2016), Perrin e Ferreira
(2016), todos desenvolvidos em assentamentos rurais aplicando como
método a pesquisa-acdo.

2 COMPARAGAO ENTRE ABORDAGENS

2.1 Aproximagado entre os sujeitos

Na pesquisa-acdo € necessdrio o envolvimento e a insercdo dos
pesquisadores entre os atores do processo, junto do publico alvo. Nos casos
estudados, a aproximacdo teve diferentes motivacoes e se deu de vdrias
formas:

e Fazenda Pirituba (Itapeva/SP): enquanto as familias agrupavam-se
para viabilizar a habitacdo, os pesquisadores buscavam familias para
propor construcées com recursos locais. A relacdo de confianca foi
facilitada através do contato com um vereador local (com histérico
anterior no assentamento) e outras liderancas locais respeitadas na
comunidade, pelos seus antecedentes no assentamento (Shimbo,
2004);

e Comunidade Agrdria Nova Sdo Carlos (SGo Carlos/SP): a busca dos
pesquisadores em conceber uma habitacdo a partir da producdo
local de tecnologias ocorreu no momento histérico em que as familias
assentadas iniciavam a construcdo das casas. Uma familia se
disponibilizou a apresentar os pesquisadores aos representantes da
comunidade e formou-se um grupo de trabalho relacionado as
construcdes das casas (Perrin e Ferreira, 2016).

e Assentamento Olga Bendrio (Visconde do Rio Branco/MG): os
pesquisadores da UFV vincularam-se ao MST, onde j& haviam
ministrado cursos de capacitacdo anteriores, para atender demanda
da Associacdo Estadual de Cooperacdo Agricola para desenvolver
uma experiéncia modelo (Cardoso et al., 2009);

e Assentamento Maisa (Mossord/RN): a insercdo ocorreu pelo MST, com
qguem Cerqueira (2016) mantinha vinculo profissional (assisténcia
técnica). Segundo a autora, o MST € um movimento de massa que
objetiva transformar sua propria condicdo social, o que justifica seu
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empenho em viabilzar a aftuacdo dos pesquisadores nNos
assentamentos.

Mostra-se importante identificar os atores da rede de cooperacdo e sua
relev@ncia para a comunidade, considerando histérico e experiéncias
vivenciadas no assentamento.

Estabelecer confianca pode ser dificultado se a aproximacdo ocorrer por
atores que protagonizaram experiéncias negativas, como o exemplo
relatado por Cardoso et al. (2009) sobre falta de assisténcia técnica e
imposicdo de modelos de moradia pré-estabelecidos pelo INCRA, no
Assentamento Olga Bendrio, provocando “desespero” aos assentados.

2.2 Encontros entre os sujeitos

Atividades participativas demandam reunides, necessitando de espaco
fisico e frequéncia adequados & rotina local.

e Assentamento Maisa: as reunides e oficinas ocorreram no proprio
acampamento, contando com a participacdo da base assentada e
liderancas do MST;

e Fazenda Pirituba: realizaram-se periodicamente (quinzenalmente de
inicio e semanalmente para discussdo do projeto da casa) em locais
comunitdrios diversos, buscando proximidade das Agrovilas e
subgrupos;

e Assentamento Olga Bendrio: as familias cederam espaco nas reunides
do NUcleo de Base, com local predefinido e frequéncia quinzenal.

e Comunidade Agrdria Nova Sdo Carlos: ocorreram semanalmente no
galpdo de encontros sociais, porem sem éxito, por falta de condicoes
das familias (Perrin e Ferreira, 2016).

Fomentando a participacdo nas atividades coletivas, deve-se considerar
disponibiidade de tempo dos sujeitos, periodicidade das reunides,
condicdes de fransporte, rotfinas das familias, priorizando espacos
adequados junto dos assentamentos.

2.3 A importéancia de conhecer o publico

Etapa importante desse processo consiste na compreensdo do publico em
questdo.

e Shimbo (2004) aplicou um questiondrio levantando dados
socioecondmicos e realizou observacdo direta sobre as condicdes da
habitacdo existente, documentando-a com fotos e desenhos. Nas
reunides, recolheu relatos sobre trajetérias de vida, origem e
experiéncias anteriores. No levantamento constataram-se diferencas
quanto a localizacdo geogrdfica, formas de organizacdo (coletiva ou
individualista) em razdo de experiéncias anteriores e distintas
necessidades (construcdo ou reforma), motivando a organizacdo em
subgrupos.
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e Cerqueira (2016) aplicou um questiondrio a cada familia, abrangendo
perfil  socioecondmico, histérico e situacdo de moradia. Outro
questiondrio coletivo foi aplicado por nUcleo de familias, verificando os
anseios por infraestrutura, equipamentos coletivos, modo de
producdo, organizacdo e moradia. Apesar disso, no decorrer dos
trabalhos, conflitos relacionados ao modo de construcdo (mutirdo e
contfratacdo) resultaram no desligamento da pesquisadora das
atividades;

e Cardoso et al. (2009) buscaram essas percepcdes por meio da
vivéncia, pernoitando e acompanhando as rotinas das familias. Os
autores relataram dificuldades no desenvolvimento do projeto,
relacionadas as diferentes origens das familias (rural e urbano) e suas
diferentes concepcdes de casa, modos de vida, hdbitos e
necessidades.

Além da situacdo atual dos assentados, buscou-se, por meio de diferentes
estratégias, entender as origens, histérico e experiéncias das familias,
informacodes que refletiram na compreensdo dos seus anseios em torno da
moradia.

Essas compreensdes fornecem subsidios para lidar com divergéncias de
interesses ou diferentes formas de sociabilidade, facilitando a organizacdo
dos grupos.

A organizacdo em subgrupos pode facilitar a mediacdo e evitar conflitos,
permitindo melhor adequacdo das propostas. Haverd, porém, aumento das
atividades, necessitando reorganizd-las, eleger e capacitar representantes
dos subgrupos, sob o risco de ocorrer um trabalho mal desempenhado.

2.4 Discussoes a partir da casa

A partir da habitacdo rural surgem outras discussdes, como a relacdo da
casa com a cidade, com o centro comunitdrio, de um cémodo com o
outro, da casa com os usudrios e suas atividades produtivas e a relacdo
destes com a comunidade (Shimbo, 2004).

Essas relacdes influenciam no planejamento do habitat, considerando, por
exemplo, a necessidade de atendimento por energia, dgua, saneamento e
acessibilidade (Cerqueira, 2016).

Conforme Cerqueira (2016), a relacdo entre espaco e identidade cultural
fica clara, quando os proprios assentados estruturam o assentamento,
devendo considerar também, segundo Perrin e Ferreira (2016) as novas
possibilidades de interacdo rural - urbano.

O meio rural € um ambiente heterogéneo e as infinitas configuracoes
possiveis combinando relacdes que transcendem a escala da edificacdo,
envolvendo até valores subjetivos, ressaltam a importéncia da produgdo
participativa da habitacdo rural e a inadequacdo da padronizacdo
habitacional e da replicacdo da moradia urbana.
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2.5 Elaborag¢ao do programa de necessidades

O levantamento das necessidades, anseios, condicdes, contexto ambiental,
produz subsidios ao projeto.

e Comunidade Nova Sdo Carlos: as estreitas relacdes sociais construidas
entfre os participantes e a Unica familia para a qual o projeto modelo
foi desenvolvido facilitfaram essa etapa;

e Assentamento Olga Bendrio: as necessidades das 30 familias foram
percebidas pela vivéncia dos pesquisadores nas moradias provisorias,
estratégia que depende do numero de familias, sua recepftividade e
disponibilidade dos pesquisadores;

e Fazenda Pirituba: foi proposta as 49 familias beneficiadas a dindmica
sobre “o que tinha de bom e ruim onde eu morava antes” e “o que
tem de bom e ruim onde moro hoje”. Seguindo ao interior da casaq,
perguntou-se “o que € casa?” e a partir das relacdes entre espacos
questionando “qual o primeiro cémodo da casa partindo da entrada
principal”. O detalhamento dos coémodos foi pensado a partir dos
maoveis e sua relacdo com os demais cOmodos.

e Assentamento Maisa: os assentados expressavam seus desejos e
necessidades durante a readlizacdo das oficinas, que foram
prejudicadas por pressdo do INCRA em funcdo de eventos politicos,
resultfando em um projeto padronizado para as 400 familias;

Diferentes abordagens moldam-se pelas possibilidades dos pesquisadores
diante da configuracdo de cada caso, considerando o numero de
beneficidrios, disponibilidade de tempo e pessoal, interferéncias externas,
influenciando no resultado do trabalho.

2.6 Escolha dos materiais

E importante para esta etapa, considerar a disponibilidade de recursos locais
possiveis de utilizacdo, podendo nortear a elaboracdo do projeto.

e Comunidade Agrdria Nova Sdo Carlos: a possibilidade de utilizar terra
e eucadlipto local e de reutilizar paletes de madeira descartados deu
partido ao projeto da habitacdo.

e Assentamento Olga Bendrio: as familias rejeitaram utilizar materiais e
técnicas alternativas como opcdo para reduzir custo, associando-os a
casas provisdrias ou barracos, alegando demandar tempo e trabalho
enquanto havia oferta de materiais convencionais na regido.

e Fazenda Pirituba: além de alegarem dificuldade em produzir adobe e
elementos de madeirqg, idealizava-se a “casa de material” como Unica
opcdo durdavel, confortdvel e segura, resultando também em rejeicdo
por grande parte das familias.

2.7 Discutindo o projeto

Ao discutirem o projeto, os assentados podem apresentar dificuldades de
compreensdo.
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e Cardoso et al. (2009) confeccionaram uma maquete com pecas
encaixaveis simulando paredes e moveis, permitindo que 0s
assentados compreendessem sobre as possibilidades e limitacdes dos
€espacos.

e Shimbo (2004) simulou as plantas sobre papel, onde eram colados
recortes de moveis, conforme os participantes julgavam adequado. Os
modelos resultantes foram desenhados e discutidos, agrupados e
reduzidos em numero conforme semelhancas e diferencas, para entdo
apresentar suas maquetes fisicas.

O desafio nessa etapa é romper a fronteira entre os diferentes niveis de
conhecimento e compreensdo dos meios de representar a moradia,
exigindo criatividade e didatica dos pesquisadores.

3 CONCLUSOES

Muitas particularidades em torno da habitacdo rural se mantém esquecidas
nas politicas publicas, pela inexisténcia de um processo verdadeiramente
participativo.

Observa-se a importdncia do mapeamento dos atores, buscando
aproximacdo balizada na confianca entre estes, que podem possuir
diferentes interesses em torno de um mesmo objetivo. E necessdrio, portanto,
fomentar a participacdo do maior niUmero possivel de interessados.

A dificuldade em lidar com opinides divergentes gera conflitos, frustracdo e
risco de rompimento da relacdo enfre os sujeitos. Os atores envolvidos no
processo estdo suscetiveis, também, a influéncias de atores externos
(comerciais e politicos).

E importante promover a nocdo de democracia, possibilitando
reconhecimento dos papéis e atribuicdoes dos atores desse processo
participativo. Deveriam, entdo, os pesquisadores, nGo apenas esperar o
aceite pela comunidade de tudo que € proposto, mas buscar proporcionar
a comunidade condicoes que possibilitem a tomada de decisdo diante de
diferentes possibilidades?e

O papel pedagdgico do pesquisador evidencia-se qao permitir a
compreens@o de todos sobre as diversas questdes que compdem o
processo, elaborando estratégias criativas para superar as dificuldades.

Percebe-se ndo haver um método pré estabelecido de sucesso, mas uma
ordem logica de etapas, cada uma produzindo subsidios para a seguinte,
com abordagens que se moldam e se definem conforme exige cada
situacdo, considerando a complexidade do ambiente rural.
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