ZONEAMENTO TIPO-MORFOL(')GICO: DISCUSSOES
PRELIMINARES NOS TERRITORIOS HABITACIONAIS DE FOZ DO
IGUACU - PR - BRASIL!

RAMME, J. Universidade Estadual de Campinas, e-mail: julianaramme@gmail.com; PINA, S. A.
M. G., Universidade Estadual de Campinas, smikami@fec.unicamp.br

ABSTRACT

Zoning is one of the most used mechanisms in the practice of urban planning and it is based,
most of the time, on a single criterion: land use, thus called functional zoning. In Foz do
Iguacu it is no different. The City Hall Director Plans approved up fo now have used this type
of zoning as a model for territorial planning. Therefore, the objective of this article is to analyze
the urbanistic guidelines to land use and land ufilization that directed the implementation of
the master plans in Foz do Iguacu between the years of 2006 and 2015. This analysis intends fo
initiate a debate about the need of applying a morphological-type zoning with the purpose
of increasing social justice and inhibiting unwanted urban transformation processes.
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1 INTRODUCAO

As cidades se transformam ao longo dos anos pela acdo da natureza e do
ser humano sobre o territério. As forcas antrépicas sdo marcadas por
interesses politicos, econdmicos e sociais, por vezes retratadas em leis e
planos que remodelam a configuracdo urbana (COSTA et. al., 2015). Tais
interesses ficam registrados sobre os elementos morfoldgicos urbanos, tal qual
palimpsesto, que deixa fracos nas sucessivas camadas marcadas pelo
tempo. Para Kropf (2014), dentro da morfologia urbana hd um consenso
sobre os elementos fundamentais da forma fisica construida: ruas, parcelas e
edificios. Assim, a partir da andlise destes elementos morfoldgicos ao longo
do tempo é possivel uma leitura da prépria construcdo cidade por tais leis.

Para Whitehand e Birkhamshaw (2012), o reconhecimento dos vdarios tipos de
formas urbanas é fundamental, devido a possibilidade de aplicacdo dentro
do panejamento fisico urbano, especialmente no que se refere a base para
distinguir e mapear dreas as quais se aplicam politicas publicas diferentes.
Porém, o mecanismo mais utilizado na prdatica de planejamento nas cidades
brasileiras tem sido o zoneamento funcional, ou seja, um zoneamento
baseado principalmente no critério de uso do solo. O zoneamento funcional
foi utilizado num momento histérico em que se buscava segregar usos €,
posteriormente, para aproximar usos compativeis. Contudo, esta mudanca
de paradigma fez com que o zoneamento funcional fosse se distanciando
do seu propdsito inicial, na medida em que passou a permitir quase todos os
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usos nas diferentes partes da cidade, com ligeiras mudancas. De forma
geral, o zoneamento ainda pode ser uma ferramenta Util na regulacdo da
transformacdo urbana, mas cuja aplicacdo requer a consideracdo da
natureza tipo-morfoldgica da cidade (OLIVEIRA e MONTEIRO, 2014 e
OLIVEIRA, 2017).

Neste contexto, o objetivo deste artigo & analisar o efeito das diretrizes
urbanisticas de uso e ocupacdo do solo aplicadas aos loteamentos
habitacionais aprovados e implantados entre os anos de 2006 e 2015 em Foz
do Iguacu e seus reflexos morfoldgicos. As limitacdes desta pesquisa estdo
relacionadas ao acesso e caréncia de bases georreferenciadas disponiveis,
o que dificulta um olhar multiplo dos dados no territério.

A metodologia utilizada neste trabalho vale-se de trés etapas: a primeira
refere-se ao levantamento e mapeamento dos loteamentos aprovados e
implantados no periodo do estudo. A segunda fase refere-se & identificacdo
e andlise das diretrizes urbanisticas estabelecidas no Plano Diretor vigente no
periodo que data de 2006. Por fim, a terceira etapa refere-se d andlise
preliminar da forma urbana destes territérios em escala local, a fim de
subsidiar as discussdes sobre o zoneamento tipo-morfolégico em detrimento
do zoneamento funcional.

Os resultados preliminares mostram que os efeitos da aplicacdo do
zoneamento funcional tém produzido padroes mondtonos e precdrios nos
territérios habitacionais em Foz do Iguacu, construindo uma paisagem
urbana pouco diversa e carente que reproduz a degradacdo
socioambiental para os tferritérios habitacionais. Este panorama conduz G
necessidade da ampliacdo do debate sobre as formas de planejamento das
cidades com o objetivo de melhorar a qualidade do ambiente urbano
contempordneo.

2 REFERENCIAL BIBLIOGRAFICO

O propdsito de um zoneamento tipo-morfoldgico, de acordo com Oliveira
(2017), é regular a transformacdo da forma urbana, onde as zonas sejam
definidas com base nos critérios morfolégicos. Para Oliveira e Monteiro (2014)
a necessidade de mudanca de um zoneamento funcional para um
zoneamento tipo-morfoldgico € urgente, bem como a continvidade do
debate sobre o potencial das regides morfoldgicas na preparacdo dos
Planos Diretores Municipais efetivamente baseados na forma urbana.

Cada paisagem urbana, segundo Costa e Netto (2017), reflete os tipos de
arranjos vidrios e os padroes das edificacdes semelhantes, formando assim
uma mesma regido morfoldégica. De acordo com Whitehand e Birkhamshaw
(2012) a definicdo das regides morfoldgicas implica no reconhecimento dos
trés complexos da forma urbana: tipos de plano, tipos de tecido edificado e
tipos de uso do solo. Eles estdo relacionados de vdrias maneiras e as regides
podem ser delimitadas com base no mapeamento de cada um deles.
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Oliveira (2017) afirma que em um zoneamento tipo-morfoldgico as regras
para a fransformacdo das formas urbanas devem partir das formas
preexistentes e que deve ser tfracada uma estratégia clara para lidar com as
forcas de conservacdo e ruptura, de modo que a alteracdo de alguns
elementos ndo implique na perda de identidade morfoldgica da zona.

Segundo Antonucci (2016) apesar destas preocupacoes, pouco se evoluiu
nas discussoes entre morfologia e legislacdo urbanistica e entre a morfologia
e a cidade real, aguela ndo construida sobre os preceitos da legislacdo
urbanistica. A andlise tipo-morfoldgica de bairros construidos permite verificar
a permanéncia da lei e os processos de transformacdo causados por sud
utilizacdo. Neste sentido o autor destaca o papel do Estado como instigador
de mudancas no espaco urbano, que garantam a acessibilidade e a
qualidade de vida aos cidaddos e d cidade.

3 AS DIRETRIZES URBANISTICAS APLICADAS AOS TERRITORIOS HABITACIONAIS

O Plano Diretor Municipal de Foz do Iguacu foi aprovado em 2006 (FOZ DO
IGUACU, 2006) para ser um instrumento de planejaomento estratégico de
desenvolvimento e expansdo urbana e de referéncia obrigatdria dos
agentes publicos e privados. Como parte deste Plano Diretor, a lei de
zoneamento foi instituida em 2007 (FOZ DO IGUACU, 2007) com o objetivo de
dar a cada regido a melhor utilizacdo em funcdo do sistema vidrio, da
topografia e da infraestrutura existente através da setorizacdo dos usos e da
ocupacdo do solo. Nesta lei, o uso do solo €& definido como o
relacionamento das diversas atividades para uma determinada zona e a
ocupacdo do solo é definida como a forma em que acontece a distribuicdo
da edificacdo no lote, a partir da definicdo dos indices construtivos.

Ao espacializar os lotfeamentos aprovados e implantados em Foz do Iguacu
entre os anos de 2006 e 2015, foi possivel identificar sua localizacdo em Zonas
Residenciais (ZR2 e ZRS5), Zonas Comerciais e de Servico (ZCS3), Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS) e Zonas de Expansdo 2 (ZE2) (Figura 1). Ao
analisar os usos destas zonas, percebe-se que eles apresentam poucas
variacdes, com excecdo da ZE2, onde 0s usos sdo definidos somente no
momento da aprovacdo de cada loteamento. Com relacdo aos indices
construtivos, que mais impactam sobre a forma urbana, cada zona
apresenta uma combinacdo diferente com relacdo ao tamanho do lote,
testada, altura de pavimentos, etc.

De acordo com a lei de zoneamento (FOZ DO IGUACU, 2007) as diferencas
nas zonas residenciais visam d distribuicdo equiliorada da populacdo no
espaco urbano, tendo em vista o dimensionamento das redes de
infraestrutura, do sistema vidrio e a configuracdo da paisagem. Contudo, a
maneira como o uso do solo e os indices urbanisticos sdo definidos, cujo foco
estd na regulacdo do ambiente contruido intra-lote, acaba resultando na
falta de relacdo da edificacdo com os demais elementos da paisagem
urbana, como os espacos publicos e os elementos naturais.
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Figura 1 - Zoneamento Municipal de Foz do Iguacu de 2007 com a demarcacdo dos
loteamentos de mercado e lofeamentos de interesse social aprovados e
implantados entre 2006 e 2015
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Fonte: a partir de Mapa de Zoneamento de 2007 (FOZ IGUACU, 2007).

Além disso, os diferentes usos e indices ndo sdo considerados na distribuicdo
dos servicos publicos (educacdo, esporte, transporte) e no dimensionamento
das redes de infraestrutura. Estes servicos sdo desenvolvidos a partfir de
demandas existentes e ndo de panejamento futuro. Ou seja, um loteamento
implantado em uma zona onde a altura mdxima das edificacdes € de 8
pavimentos, ndo precisa destinar uma drea maior para uso institucional e de
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lazer que os lotfeamentos implantados em zonas cuja altura maxima € de 2
pavimentos, apesar da diferenca na densidade demogrdafica que pode
existir entre eles. As ruas e calcadas também sdo dimensionadas de acordo
com o trafego e fluxo de veiculos e ndo de acordo com os indices
construtivos estipulados para aquela drea da cidade.

Neste sentido, observa-se os loteamentos de interesse social implantados
entre os anos de 2006 e 2015 (Quadro 1). Todos se encontram localizados em
uma mesma zona (ZES), entretanto, eles apresentam diferentes
configuragdes com relagdo a forma urbana (famanho dos lotes, quadras e
ruas, fipos de edificacdes e insercdo das edificacdes no lote). Ou sejq,
apesar dos par@metros urbanisticos definirem alguns critérios que balizam as
decisdes com relacdo a forma urbana, eles ndo tratam a paisagem como
uma unidade.

Quadro 1 - Fotos dos loteamentos de interesse social implantados entre os anos de
2006 e 2015

Loteamentos de Interesse Social

1 - Loteamento Vila Solidaria

3 - Loteamento Jardim Almada
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Fonte: as autoras (2017) e Google Earth (2017).
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Quanto aos loteamentos de mercado, a relacdo parece inversa. Ou seja,
mesmo estando localizados em diferentes zonas, eles apresentam
configuragdes morfoldgicas muito semelhantes. As casas sdo, em sud
maioria, de alvenaria e com apenas um pavimento. Mesmo nas zonas onde
€ permitida a construcdo de até 8 pavimentos (Quadro 2). Nestes
loteamentos, nota-se o surgimento de um nUmero expressivo de casas
geminadas, construidas a partir da subdivisdo do lote em até quatro fracoes.
Esta subdivisdo é feita apds a aprovacdo do loteamento e ndo respeita as
diretrizes urbanisticas definidas pelas leis de zoneamento e parcelamento do
solo urbano. Assim como outras consfrucdes sobre os recuos frontais e
laterais, enconfradas em todos os loteamentos investigados, seja de
mercado ou de interesse social, resultado da falta de mecanismos para a
fiscalizacdo dos pardmetros adotados na lei.

Quadro 2 - Fotos dos loteamentos de mercado implantados entre os anos de 2006 e
2015

Loteamentos de mercado

8 - Jardim Nova Andradina

e
LMM U,H.»J
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11 - Loteamento Don Giovanni

12 - Jardim Nova Esperanca

/ .__f Sy B

Fonte: a autora (2017) e Google Earth (2017).

5 CONCLUSOES

O zoneamento funcional utfilizado em muitos planos diretores tem se
mostrado ineficaz no planejamento e na configuracdo da paisagem urbana,
uma vez que a definicdo dos seus usos e indices acabam ndo interferindo de
maneira substancial no modo como os ferritérios habitacionais estdo sendo
construidos. No caso de Foz do Iguacu, a lei de zoneamento foi criada de
forma independente e ndo conversa com a lei de parcelomento do solo,
onde sdo definidos os critérios relacionados ao famanho das ruas e
calcadas, aos bosques naturais, as dreas de reserva técnica e de
preservacdo permanente. Neste sentido, o zoneamento tipo-morfoldégico
vem sendo discutido por pesquisadores em diversas cidades do mundo, com
o propodsito de regular a transformacdo urbana a partir de zonas que sejam
definidas com base nos critérios da forma. Um dos desafios, no campo da
morfologia urbana, é reconhecer sua importdncia na formulacdo de planos
e projetos que permitam alcancar uma maior justica social, que valorizem a
identidade da populacdo local e que auxiliem na diminuicdo das diferencas
sociais nas cidades contempordneas.
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