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ABSTRACT

The United Nations has pursued resilience goals from the Sendai Framework 2015-2030 as a
lesson learned in the implementation of the Hyogo Framework (2005-2015) for Action on
disaster risk management as a major contribution to the development of sustainable cities.
According to data published in the Sendai Framework, during the 10-year period of the
constfruction campaign of resilient cities, more than 1.5 billon people were affected by
disasters in various ways, with an economic loss of more than $ 1, 3 ftrillion, and recorded the
displacement of more than 144 million people caused by disasters aggravated by climate
change. In the period 1995-2014, Brazil lost 182 billion due to the occurrence of natural disasters.
In order to avoid further losses, Brazilian institutions have drawn up plans for disaster risk
reduction and sought measures to increase the urban resilience of the municipalities most
affected in the occurrence of natural disasters.

This paper aims to identify the institutions that work to adapt the capacity of Brazilian cities to
face disasters in monitoring, prevention and fraining during an event and also to reflect on the
role of the Brazilian population in the prevention of material damages and fatalities.
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1 INTRODUCAO

O conceito de resiliéncia urbana discutida em &mbito académico estd
diretamente associado as pesquisas de reducdo de risco de desastres e
reducdo de vulnerabilidade, fazendo parte da agenda de governos na
gestdo de risco de desastres naturais (BRASIL, 2012; PM SANTOS, 2013).

Orisco pode ser definido como uma funcdo de (1) exposicGo a uma ameaca,
(2) suscetibilidade ou sensibilidade a danos ou perdas, (3) grau de protecdo
pessoal ou social e (4) capacidade para lidar ou se adaptar ao impacto da
ameaca. J& as causas bdsicas da vulnerabilidade envolvem estruturas sociais
e econbmicas, como as caracteristicas do poder, riqueza e distribuicdo de
recursos, bem como ideologias e heranca cultural. (MARCHEZINI; WISNER; LONDE
et al., 2017)

Resiliéncia Urbana é a capacidade que uma cidade possui de resistir,
enfrentar, se adaptar e se recuperar da exposicdo aos desastres naturais. Por
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definicdo, pode ser entendido por resiliéncia urbana a capacidade de um
sistema, comunidade ou sociedade expostos a riscos, de resistir, absorver,
acomodar e se recuperar dos efeitos de um perigo (UNISDR, 2009).

De acordo com Twigg (2009) sGdo componentes de resiliéncia: governanca,
andlise de risco, educacdo e conhecimento, gestdo de risco e reducdo da
vulnerabilidade e a preparacdo e resposta em desastres naturais. O Quadro 1
mostra os fatores considerados em cada um dos cinco componentes.

. Quadro 1 - Componentes de Resiliéncia

Folitica, plonejamento, proridades e compromisso politico
Sigtemas legois e regulatdrios
Integrogdo com politicas de desenvolvimento e
plonejomento
Integracto com resposta e recuperacdo de emergéncia
Mecanismos ingtitucionois, capocidades e estruturas;
alocagdo
de responsobilidodes
Forcenos
Fesponsabilidode & participocdo da comunidade
Dados pora aondlise de risco e Hozords!
2. Andlize de Risco Dadcs pora andlise de copacidade e vuinerabilidode
Capocidades cientificas e técnicos & inovogdo
Conscigncia plblico, conhecimento e habiidades
Gerenciamento e compartilhamenta de informagées
Educacdo e freinamento
Culturg, atitude e motivacao
Aprendizodo & pesguiza
Gestdo de recursos ambientais & noturndis
Soalde e bem-sstor
Meios de subsisténcia sustentdveis
Frotegdo social
Instrumnentos financeiros
Frotegdo fisica, medidas tecnicas e estruturais
Flansjaomento de regimes
Capocidades orgonizracionais € coordenagdo
Sigtermas de aviso prévio
3. Preparagdo e resposta em  Preporogdeo e plonejamento de continggncia
desgstres noturois Recumcs de emergéncia e infraesfrutura
Resposta a emergéncia e recuperagdo
Parlicipagdo, voluntarismo, responsabiidods

Fonte: Adaptado de Twigg, (2009, p. 10)

1. Governonga

3. Conhecimento e
Educagteo

4. Gestdo de nsco & redugdo
cda vulnerabiidads

Um desastre ndo € natural (UNISDR, 2012). De acordo com Ferreira (2016) as
medidas de planejaomento e gestdo que influenciom positiva ou
negativamente no risco de desastres naturais vao de encontro a resiliéncia
urbana. Na dtica do desenvolvimento sustentdvel a reducdo de risco e a
resiliéncia urbana fazem parte dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) implementados pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) com meta
2015-2030 na qual envolve 17 objetivos, sendo apresentado como meta no 9°
ODS a construcdo de infraestruturas resilientes, a promocdo da
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industrializacdo inclusiva e sustentdvel e o fomento a inovacdo e o 11° sobre
tornar os assentamentos humanos inclusivos, resilientes e sustentdveis.

Os desastres naturais no Brasil analisados no Aflas Brasileiro de Desastres
Naturais sofreram grande variacdo enfre a década de 1990 e 2000, em um
total de 38.996 registros, 8.515 (22%) ocorreram na década de 1990 e 21.741
(56%) na década de 2000, sendo que nos anos 2010, 2011 e 2012 somam juntos
8.740 registros (CEPED-PR,2012).

Os principais desastres naturais registrados no Brasil sdo: seca e estiagem,
enxurrada, inundacdo, granizo, geada, vendaval, tornado, incéndio,
movimento de massa e erosdo. A Figura 1 mostra o comparativo estudado nas
décadas 1990-2000.

Figura 1 — Comparativo de Ocorréncia de Desastres Naturais no Brasil (1990-2012)
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Fonte: Atlas Brasileiro de Desastres Naturais (CEPED-PR, 2012)

O gasto com perdas e recuperacdo pods desastre ndo € exclusividade de
paises desenvolvidos. No periodo de 1995-2014 o Brasil perdeu 182 bilhdes com
a ocorréncia dos desastres naturais sendo que 137,3 bilhdes se referem a
impactos nos servicos publicos e privados, na agricultura, na pecudria e na
indUstria e o restante corresponde a danos na infraestrutura, nas habitacdes e
nas instalacdes de saude, ensino e comunitdrias, entre outras (CEPED-PR,
2016).

E uma pratica comum atribuir ao Estado a culpa em uma situacdo pds
desastre, mas quais instituicbes compartiham da responsabilidade na gestdo
de risco no Brasile
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O Brasil, signatdrio da Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU), realizou através
da Defesa Civil, a divulgacdo da Campanha Construindo Cidades Resilientes:
minha cidade estd se preparando 2010 - 2015, 362 municipios aderiram &
campanha (UNISDR, 2015a). Dando continuidade as discussdes sobre reducdo
de riscos, em 2015, a ONU apresentou o Marco de Sendai para a reducdo de
risco de desastres 2015 — 2030, que estabeleceu quatro acgdes prioritdria:

1. Compreensdo do risco de desastres.

2. Fortalecimento da governanca do risco de desastres para gerenciar o risco
de desastres;

3. Investimento na reducdo do risco de desastres para a resiliéncia;

4. Melhoria na preparacdo para desastres a fim de providenciar uma
resposta eficaz e de Reconstruir Melhor em recuperacdo, reabilitfacdo e
reconstrucdo (UNISDR, 2015b).

Estes foram os marcos internacionais mais relevantes na sensibilizacdo e
conscientizacdo voltados principalmente para Estado no fratamento das
questoes relativas a gestdo de risco. Através dos instrumentos legais, leis e
politicas publicas pode-se incorporar a promoc¢do da resiliéncia urbana, que
devido ao seu cardter multidisciplinar pede um quadro institucional
estruturado. Um exemplo é a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC), que inovou ao incluir a gestdo de risco nas politicas setoriais,
entendendo-se como uma responsabilidade compartihada e tendo como
horizonte o desenvolvimento sustentavel.

2 PROMOGAO DE RESILIENCIA URBANA NO BRASIL

Com base na PNPDEC a reducdo de riscos e o desenvolvimento de cidades
resilientes se dariam no conjunto das “politicas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, salude, meio ambiente, mudancas climdticas,
gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacdo, ciéncia e
tecnologia e as demais politicas setoriais” (BRASIL, 2012).

Com base no Plano de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres Naturais de
2012, os principais quatro eixos e ferramentas para reducdo de risco no Brasil
sdo:

A) PREVENCAO: Obras estruturantes de prevencdo de inundacdes e
deslizamentos, bem como de ampliacdo da seguranca hidrica.

ENTAC 2018 xVIl ENCONTRO NACIONAL DE TECNOLOGIA DO AMBIENTE CONSTRUIDO | Foz do Iguacu. PR | ISSN: 2178-8960 4032




Promocao de resiliéncia urbana no Brasil: niveis, agentes e populacao. 9p.

B) MAPEAMENTO: Mapeamentos geoldgicos e hidroldgicos de dreas com
risco de deslizamentos em encostas, enxurradas, inundacdes e alagamentos
sdo fundamentais para o planejamento de acdes de prevencdo,
monitoramento e alerta e resposta.

C) MONITORAMENTO E ALERTA: O sistema € composto de duas estruturas
centrais e complementares, o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas
de Desastres Naturais (CEMADEN) e o Centro Nacional de Gerenciamento de
Riscos e Desastres (CENAD).

CEMADEN: responsavel pelo monitoramento continuo de ameacas e pela
emissdo antecipada de alertas de risco de desastres naturais

CENAD: responsavel por gerenciar informacdes sobre riscos e desastres
geradas pelo CEMADEN.

D) RESPOSTA: Envolve a coordenacdo e execucdo de acdes de resposta

a ocorréncia de desastres naturais. Principais érgdos e instrumentos de acdo:
e Forca Nacional de Emergéncia: agrega profissionais do Servico

Geolégico do Brasil (CPRM), CEMADEN, CENAD, ANA, MDS e outros

6rgdos, que prestam apoio coordenado ds equipes locais para

avaliacdo de riscos, registro de ocorréncias e remocdo dos atingidos.

Forca Nacional do SUS

Forcas Armadas e Forca Nacional de Seguranca

Defesas Civis Municipais

Cartdo de Pagamento:sua implantacdo agiliza a compra e o

recebimento de itens essenciais.

¢ Minha Casa, Minha Vida: Unidades habitacionais foram reservadas
para atender familias atingidas por desastres naturais.

Isto posto, os ministérios que deveriam incluir esta temdtica no entendimento
dos autores sdo indicados na Figura 2:

Figura 2 — Ministérios envolvidos com redugdo de risco e desenvolvimento de
cidades resilientes
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Fonte: Elaboracdo: os autores

3 RESULTADOS PRELIMINARES

Na legislacdo do Plano Plurianual (PPA) 2016-2019 encontra-se o Programa
2040 - Gestdo de Riscos e de Desastres podendo ter seus dados consultados
na Figura 3.
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Figura 3 — Dados PPA 2016-2019 Programa 2040

b J

PROGRAMA: 2040 - Gestao de Riscos e de Desastres

Unidade Referéncia
INDICADORES Madid da
A Data Indice
Mumero de desalojados & desabrigados provocados por unidade 3111272014 |  425.673,0000
desastres
Huimero de municipios com decreto de situacio de municiplo 3111272014 1.265,0000

emergéncia ou calamidade piblica reconhecido pelo
govemo federal (apenas estiagem/saca)
Mumero de municipios com decreto de situacio de municipio 322014 655,0000

emergéncia ou calamidade plblica reconhecido pelo
govemo federal (exceto estiagem/seca)

Numero de dblios provocados por desasires unidade 322014 89,0000
Valor 2016 Valor 2017 - 2018
Eslara (il RS) (mil RS)

Orgamento Fiscal & da Seguridade Social 419477 1.343.774
Despesas Correntes 43149 299 365
Despesas de Capital 326.327 1.044.408
Recursos Extracrcamentarios 1.496 964 920611
Crédito & Demals Fontes 1.496 964 920611
1.916.441 2.264.385

Valores Globais

4.180.826

Valor de Referéncia para Individualizagio de Empreendimentos como Iniciativas (mil RS)

(Orgamento Figcal e da Seguridade Social | 100.000

Fonte: PPA 2016-2019

O PPA 2016-2019 aftribui os objetivos e os orgdos responsaveis pelo
cumprimento.

Quadro 2 - Objetivos PPA 2016-2019 no Programa 2040
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ACAO RESPONSAVEL

OBIJETIVO: 0169 - Apoiar areducdo do risco de
desastres naturais em municipios criticos a partir| ~ MINISTERIO DAS CIDADES
de planejamento e de execugdo de obras.

OBIJETIVO 0172 - Aprimorar a coordenacdo e a
gest@o das acdes de preparacdo,
prevencdo, mitigagdo, resposta e
recuperagdo para a protegdo e defesa civil MINISTERIO DA INTEGRACAO
por meio do fortalecimento do Sistema NACIONAL
Nacional de Prote¢do e Defesa Civil -
SINPDEC, inclusive pela articulagdo federativa
e intfernacional

OBIJETIVO 0173 - Aumentar a capacidade de
emitir alertas de desastres naturais por meio

do aprimoramento da rede de monitoramento,
com atuagdo integrada entre os

6rgdos Federais, Estaduais € Municipais.

MINISTERIO DA CIENCIA,
TECNOLOGIA EINOVACAO

OBJETIVO 0174 - Promover agdes de resposta
para atendimento & populagcdo afetada e
recuperar cendrios atingidos por desastres,
especialmente por meio de

recursos financeiros, materiais e logisticos,
complementares & agdo dos

Estados e Municipios.

OBJETIVO 0602 - | dentificar riscos de desastres
naturais por meio da elaboragdo de
mapeamentos em municipios criticos.

Fonte: Adaptado de PPA 2016-2019

MINISTERIO DA INTEGRACAO
NACIONAL

MINISTERIO DE MINAS E
ENERGIA

Quanto a participacdo da populacdo, a capacidade de resposta de uma
comunidade atingida serd melhor se as vulnerabilidades forem menores e
bem conhecidas, como por exemplo, a comunidade deve saber responder
as seguintes perguntas: quando o processo poderd ocorrer? Em quais dreas
irdo ocorrer? Quais casas sdo mais vulneraveis? Quando devem sair de sua
moradia e para onde devem ire A quem avisare Quem sAo 0s responsaveis
pelo riscoe (MARTINS, BOGGIANI E BACCI, 2017). Para tanto, a comunidade
deve ser capacitada pelas Defesas Civis locais.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Os principais desafios sdo estabelecer métodos para inclusdo da resiliéncia
urbana nas agendas dos ministérios e a insercdo da populacdo nos planos de
acdo em reducdo derisco de desastres. O Programa 2040 apresenta as acoes
qgue devem ser tomadas por cada ministério, porém, vale ressaltar que mais
importante que as diretrizes, sdo 0s recursos alocados para realizacdo dos
planos de acdo em reducdo de risco de desastre. Esse nUmero, infelizmmente,
tem decrescido com o passar dos anos. Por exemplo, de 2012 a 2014 o
investimento em obras para reducdo de risco de desastres naturais foi em
torno de 2,4 bilhdes, enquanto os anos seguintes ficam com 1,2 bilhdes em
2015, 1,6 bilhdes em 2016 e, em 2017 apenas 950 milhdes (ESTARQUE, 2018).
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A promocdo de resiliéncia urbana no Brasil estd dividida em responsabilidades
diferentes para cada instituicdo, e ainda € necessdrio incluir a populacdo
dentro dos objetivos dos planos plurianuais.

REFERENCIAS

BRASIL. Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012. Institui a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil - PNPDEC; dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a
criacdo de sistema de informacdes e monitoramento de desastres; altera as Leis nos
12.340, de 1o de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de dezembro de
1996; e d& outras providéncias.

. Lei n° 13.249 institui o} Plano Plurianual 2016-2019
<http://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/ppa/ppa_2016_20
19/NTC_01_2016PPA_Errata.pdf> — acesso em 01/04/2018.

CEPED-PR, Atlas Brasileiro de Desastres Naturais — 1991 a 2012: volume Brasil. 2. Ed.
Floriandpolis: Universidade Federal de Santa Catarina. Centro Universitdario de Estudos
e Pesquisas sobre Desastres, 2013.

.Relatério de Danos Materiais e Prejuizos Decorrentes de Desastres Naturais no
Brasil 1995-2014. Banco Mundial [Organizacdo Rafael Schadeck] - Floriandpolis:
CEPED UFSC, 2016. 230 p.

ESTARQUE, M. Politica de Prevencdo de Desastres Definha no Pais, 2018
<http://temas.folha.uol.com.br/natureza-do-desastre/infroducao/politica-de-
prevencao-de-desastres-naturais-definha-no-pais.shtml> — Acesso em 28/03/2018

FERREIRA, Karolyne Andrade. Resiliéncia urbana e a gestdo de riscos de
escorregamentos: uma avaliacdo da defesa civil do municipio de Santos - SP. 2016.
Dissertacdo (Mestrado em Engenharia de Construcdo Civil e Urbana) - Escola
Politécnica, Universidade de SGo Paulo, 2016.

MARTINS, V. T.S; BOGGIANI, P. C.; BACCI, D. L. C. — Capitulo 15 Percepcdo de Risco
como Metodologia de Prevencdo, Ensino e Pesquisa: A Experiéncia do Grupo
Armando o Barranco - Livro Desastres MUltiplas Abordagens e Desafios, CEPED-SP/USP
Editora Elsevier, 2017.

MARCHEZINI, V; WISNER, B; LONDE, L.R; SAITO S. M. - Reduction of vulnerability to
disasters: from knowledge to action- Sdo Carlos: RiMa Editora, 2017.

MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA, 2018 <http://www.mctic.gov.br/portal> -
acesso em 28/03/2018)

MINISTERIO DA EDUCACAO, 2018 <http://portal.mec.gov.br/index.php> - acesso em
28/03/2018

ENTAC 2018 xVIl ENCONTRO NACIONAL DE TECNOLOGIA DO AMBIENTE CONSTRUIDO | Foz do Iguacu. PR | ISSN: 2178-8960 4036




Promocao de resiliéncia urbana no Brasil: niveis, agentes e populacao. 9p.

MINISTERIO DA INTEGRACAO, 2018 <http://www.mi.gov.br/web/guest) - acesso em
28/03/2018>

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2018 <http://www.mma.gov.br/> - acesso em
28/03/2018

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, 2018 <http://www.mme.gov.br/> - acesso em
28/03/2018

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO, 2018 -
<http://www.planejamento.gov.br/> - acesso em 28/03/2018

MINISTERIO DA SAUDE, 2018 <http://portalms.saude.gov.br/> - acesso em 28/03/2018
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS. Lei complementar n°® 821, de 27 de dezembro de

2013. Institui o plano diretor de desenvolvimento e expansdo urbana do municipio de
Santos, e dd outras providéncias.

TWIGG, J. Characteristics of a disaster resilient community — a guidance note 2009
UNITED NATIONS INTERNACIONAL STRATEGY FOR DISASTER RISK REDUCTION.

2015a <https://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/home/cities> acesso em
28/03/2018

. 2015b <https://www.unisdr.org/we/coordinate/sendai-framework> - acesso em
28/03/2018

ENTAC 2018 xVIl ENCONTRO NACIONAL DE TECNOLOGIA DO AMBIENTE CONSTRUIDO | Foz do Iguacu, PR | ISSN: 2178-8960 4037




