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Resumo

A paralisagdo de obras publicas brasileiras causa grandes prejuizos econémicos e sociais a
populagdo, e uma de suas principais causas é o abandono da obra por parte da empresa. O
objetivo do presente estudo foi verificar as relagées entre varidveis como tipo de obra e situagdo
econbémica do pais com o abandono de obras, por meio de andlises estatisticas em uma amostra
de vinte mil obras educacionais brasileiras, no periodo 2007-2020. Verificou-se relagdes entre
ocorréncias de abandono e aditivos de prazo, percentual concluido e situagcdo econémica,
varidveis que poderdo ganhar énfase em estudos futuros sobre aprimoramento do processo
licitatdrio.

Palavras-chave: Abandono de obras. Licitagdes. Maldigdo-do-vencedor. Obras educacionais.
Obras publicas.

Abstract

The stoppage in Brazilian public construction works causes great economic and social losses,
and one of its main causes the abandonment of contractors, the matter of this research. This
study aimed to verify the relationships between variables such as project type or economic
context and construction abandonment, through statistical analysis (hypothesis tests), in a
sample of twenty thousand buildings in the educational sector, in the period 2007-2020.
Relationships were found between construction abandonments and deadline additives,
percentage of completion and economic situation, variables that may gain emphasis in future
studies on improving the public procurement process.

Keywords: Construction abandonment. Bidding. Winner’s curse. Educational projects. Public
projects.
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O processo de selecao de executores de obras publicas é denominado licitacdo, sendo
disciplinado pela Lei n° 8.666 de 1993 até o ano de 2021, quando a mesma foi
substituida pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Dentro do processo de licitagao,
a administragao publica utiliza critérios objetivos, dentre os quais o prego global e a
capacidade técnica/financeira de execugdo de obras pelos proponentes [1][2].

Realizada a licitacdo, a administracdo publica visa a execugdo integral das obras
contratadas e a obtencdo dos beneficios sociais ao longo da obra (geracdo de
empregos e estimulo a economia) e com sua conclusdo (ampliagdo ou melhoria de
servicos publicos) [3][4], entretanto, podem existir fatores que levem a paralisacdo de
obras e, por conseguinte, inibam a obtencdo de tais beneficios — uma preocupacao
social e dos 6rgdos de controle e que atinge empreendimentos em todos os niveis
[5][6]. lustrando tal problema, [7] exemplifica com as paralisagdes no programa
Proinfancia: a ndo conclusdo de creches impediu, até 2019, a geracdao de mais de
setenta mil vagas a criancas em todo o Brasil. Consideradas obras educacionais, ndo
apenas o aumento de investimentos se torna necessario a expansdo da rede basica de
ensino, principalmente as metas nacionais de atendimento em creches [8], mas a
prevencdo a possiveis motivos que levem a paralisacdo e consequente atrasos em
obras publicas.

Segundo [4][7], considerando dados das obras publicas pertencentes ao Programa de
Aceleracdo do Crescimento, os motivos de paralisacdes incluem aspectos técnicos
(47 %), abandono por parte da empresa (23 %), aspectos orgamentarios e financeiros
(10 %), dentre outros. O acérd3do 1.228/2021 [9], por sua vez, ao apresentar a analise
de dados de obras educacionais, indica que 44 % dos contratos paralisados em 2020
tinham como as duas maiores causas os contratos rescindidos e o abandono da
empresa. Diferentemente de [4][7], [9] apresenta aspectos técnicos ndo como uma
categoria de motivos de paralisa¢cdes, mas como justificativa em outras categorias — o
que denota diferencas metodoldgicas entre os estudos, mas reforca que o abandono
da empresa é um relevante motivo de paralisag¢des.

A presente pesquisa tera enfoque no segundo maior motivo de paralisagSes de obras
publicas citado, o abandono da empresa. Com o abandono, ha a interrupgao
permanente da execugdo de servigos de construgdo por iniciativa da empresa (que
emite uma declaracdo formal de que ndo finalizard a obra [4]), enquanto outros
motivos de paralisacdo podem envolver a interrupg¢do dos servigos, com possibilidade
de retomada do objeto do contrato [10]. O estudo de [11], sobre licitagdes locais,
mostra que saude e educagdo reinem 10 % do PIB brasileiro, sendo dreas com maior
aplicacdo de recursos publicos. E, portanto, ainda mais relevante que obras nessas
areas ndo passem por problemas como o abandono.

Diante de tal problema, e de suas consequéncias sociais e econbmicas, a presente
pesquisa objetiva verificar a possivel relagdo de variaveis técnico/econdmicas com o
abandono de obras da educacgao infantil e basica no Brasil.
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Das hipdteses analisadas neste trabalho, considerou-se questdes levantadas em
pesquisas anteriores, quais sejam:

® Ha. Hd associagdio entre a esfera de governo responsdvel pelas obras e a ocorréncia de
abandono pelas empresas. Como educagdo bdsica é responsabilidade concorrente
entre governos estaduais e municipais, com estruturas distintas [12], hd mais de um
ente possivel para conduzir a licitagdo e fiscalizagdo de obras.

O estudo [11] sobre licitagcdes de aborda esse aspecto, destacando a menor eficiéncia
em governos locais. No presente artigo, serd abordada a mesma premissa de [11]
guanto ao governo local (municipal) na licitagdo e administragdo do contrato, mas com
a consequéncia sendo o abandono da obra por parte da empresa.

Outro aspecto considerado nas hipéteses € o tipo de obra a ser licitada. Esse aspecto
frequentemente é abordado quanto a diferenga entre obras de infraestrutura e
edificagbes [13][14], assim como também obras de construcao, reforma e ampliacao
[13]. No entanto, no presente artigo, todas as obras da amostra tratam-se de
construcdo de edificacGes (considerando diferentes tipos de edificacdo).

e Hs. Hd associagdo entre tipo de obra e o abandono pelas empresas. As obras
educacionais incluem construgdo de escolas primarias, creches, de educagao basica,
dentre outras tipologias (vide se¢do de método), com requisitos de qualidade e outras
caracteristicas distintas (porte, nimero maximo de alunos a atender, topografia de
terreno), o que pode influenciar na ocorréncia de abandono.

Em [13] foi abordada a questdo dos acréscimos de prazo (aditivos) em relacdo ao
desconto ofertado na licitacdo. Neste trabalho, buscou-se analisar a relacdo entre o
aditivo de prazo com o abandono das obras.

® Hc. Hd correlagdo entre acréscimos de prazo de conclusGo e o abandono pelas
empresas. Aumentos de prazo podem gerar desequilibrios financeiros em funcéo de a
mudanca de cenarios econdmicos ndo ter sido considerada no processo licitatério
[15], podendo resultar em abandono posterior. Em contratos pela Lei N° 8.666/93,
havia a previsdao de redugao de ritmo de execugao, a pedido da administragdo publica
[1], o que também poderia prejudicar a previsibilidade de receitas [13].

Outra hipdtese levantada neste trabalho é a ocorréncia do abandono da obra com um
baixo percentual de execu¢do, indicando um possivel fendmeno de “lances
predatdrios” [16], onde a empresa pode ter consciéncia da inexequibilidade da
proposta, mas empreende em busca de aditivos posteriores [17], e, ao observar ndo
ser possivel, encaminhar o abandono do contrato. Também existe a possibilidade do
uso do jogo-de-planilhas, que pode ocorrer em contratos de qualquer modalidade e
traz um superfaturamento por desequilibrio econémico-financeiro [18]. Nesse caso, a
empresa poderd inserir itens com menor desconto logo no inicio da obra e apds o
faturamento desses itens, abandonar o contrato.

® Hp. Hd correlagéo entre total concluido no escopo de obras e o abandono pelas
empresas. A decisdo de uma empresa pelo abandono pode ocorrer ao longo de toda
a obra, entretanto, levanta-se a hipdtese de que seja mais provavel com menores
percentuais de conclusao.
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Conforme abordado por [13][19][20], é possivel relacionar os baixos precos das
propostas dos licitantes com o abandono das obras.

e He. Hd correlagdo entre prego do contrato e o abandono pelas empresas. O objetivo
do processo licitatdrio é obter pregos 6timos para execugdo, entretanto, o fator de
competicdo no processo pode levar a precos extremamente baixos ou mesmo
inexequiveis, fendmeno conhecido como maldigdo-do-vencedor ou winner’s curse
[19][21][22]. Levanta-se a hipdtese de maior nivel de abandono em obras de menor
preco, pela possibilidade da maldi¢do-do-vencedor, ou mesmo pela priorizagdo a
empreendimentos mais rentaveis.

Dentre as analises consideradas também ha o fator econémico. Como exemplo, [23]
considera que ha a possibilidade de a empresa participar de processos licitatérios
submetendo-se a lucros inexistentes no valor do contrato de modo a obter a
manuten¢cdo da empresa em periodos de recessao econbmica. Desta forma,
considerou-se que a empresa, ao obter um contrato mais favoravel, com previsao de
lucro, poderia acabar por abandonar os contratos anteriormente assumidos em
situagao desfavoravel.

® Hr. Hd correlagdo entre situagdo econémica do pais e o abandono pelas empresas. A
opcao pela execugdo de obras publicas, mesmo em situacOes de pregos baixos, pode
ocorrer para evitar a ociosidade em periodos econdmicos de recessdo [24]. Dessa
forma, considera-se a hipdtese de mais abandonos em periodo econémico mais
favoravel, com maior oferta de servigo.

Ao longo da pesquisa, as hipdteses Ha a Hr podem ser confirmadas ou refutadas.

METODO

A presente pesquisa foi desenvolvida segundo as etapas apresentadas na Figura 1:

Figura 1: Etapas da pesquisa

II_IE ¢ S~
.

RESULTADOS

\ Variaveis que apresentam
ou nao indicativos de

associacdo/correlagdo com
abandono

Fonte: Os Autores (2022).

Na etapa exploratdria, foi desenvolvida revisao bibliografica narrativa, que, segundo
[25], consiste em revisdo bibliografica sem critério sistematico de selecdo de
referéncias. Foram levantadas pesquisas sobre licitagdes, paralisacdes de obras e
winner’s curse. Posteriormente, houve a etapa de desenvolvimento, dividida em
coleta de dados e andlise estatistica.
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A coleta de dados foi realizada no Sistema Integrado de Monitoramento, Execugdo e
Controle do Ministério da Educagao (Simec), onde sao registrados dados (local, tipo de
obra, empresa, prazo, preco contratado, dentre outros) de obras publicas pactuadas
com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE) [26]. Foram obtidos
dados de acesso aberto [27], em formato *csv, na data de 03 de fevereiro de 2022,
referentes ao periodo de 2007 a 2020. Houve a remogao de dados com campos
incompletos, resultando em mais de vinte mil registros validos.

As obras sdo registradas segundo tipologias de projetos-padrdo propostos pelo FNDE,
alguns deles ilustrados na Figura 2. Em func¢do do elevado numero de tipologias, as
mesmas foram agrupadas e categorizadas, como “Ampliacdo/reforma”, “Cobertura de
quadras” (telhados), “Creche (Pré-Escolar exceto tipos B e C)”, “Escolas com N Salas”,
“Escola de Educacdo Infantil Tipo B”, “Escola de Educacgdo Infantil Tipo C” e “Quadra
Escolar Coberta” (inclui vedagdo vertical).

Figura 2: Alguns tipos de obras

Fonte: [28][29][30].

A analise envolvendo precos de obras foi realizada com dados deflacionados. Desse
modo, foram coletados os dados de custo médio do metro quadrado, por estado, do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil (Sinapi) [31],
sendo dividido o preco de obras pelo indice mensal relativo ao inicio das obras e
unidade federativa. Com utilizacdo de cédigos python™ e planilhas eletrénicas, houve
organizacdo dos registros deflacionados. De forma similar, foi feita a analise de
contexto econdmico com programacao/planilhas, utilizando dados de Produto Interno
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Bruto (PIB) anual do Brasil, em ddlares, fornecidos pelo Banco Mundial [32], porém
sem correg¢des quanto a inflacdo.

No teste realizado para a Hipdtese Hc, considerou-se dados relativos de acréscimos de
prazo a execucao das obras, calculando-os em termos percentuais do prazo dos
contratos originais, de forma similar a estudos como [33] e [34]. Realizada a coleta de
dados e os devidos ajustes, procedeu-se a analise estatistica, que considerou os testes
de hipdteses dispostos no Quadro 1:

Quadro 1: Testes de hipoteses realizados

Hipoteses Tipos de L "
P K p. L. Variaveis Testes de hipdteses
de pesquisa variaveis

Ha Qualitativas Esfera de governo x Abandono Teste qui-quadrado de associacio

Hs Tipo de obra x Abandono Coeficiente de contingéncia de Pearson
Diferenca entre ultima vistoria

H da instituicdo e prazo (expressa

¢ em termos relativos ao prazo

original) Teste t entre duas médias (divisdo da

Ho Quantitativas | Total concluido amostra em dois grupos: de obras

- abandonadas ou ndo abandonadas)

Preco deflacionado (todas as

He .
obras e por tipo de obra)

Hr PIB anual

Fonte: Os Autores (2022).

Nas andlises qualitativas, por meio da estatistica qui-quadrado e da distribuicdo de
frequéncias dos grupos de obras abandonadas ou ndo abandonadas, os testes de
hipdteses permitiram indicar ou ndo a possibilidade de associagdo entre varidveis. O
teste qui-quadrado de associagao [35], foi realizado pela coleta entre valores
observados (dados de anadlise) (Oj) e célculo de valores esperados (Ej) segundo a
equacdo (1), onde TC e TL sdo os totais das linhas e colunas dos dados, e TG o total de
todos os dados.

TC—-TL
KA T
(1)

Ap6s, foi determinada a estatistica X%caicuado de acordo com a equagdo (2) [35], e,
segundo os graus de liberdade e o nivel de significancia estabelecido, realizou-se a
comparacdo entre Xcalculado € Xtabelado. POY fim, também com uso da estatistica X2calculado,
verificou-se um segundo indicativo de associacdo entre varidveis qualitativas pelo
Coeficiente de Contingéncia de Pearson.

2 B z 0y — Ey)?
Xcalculado = E.
ij

(2)

Nas varidveis quantitativas, como o PIB anual, o teste t permitiu verificar se a média
aritmética (estimador ndo tendencioso de uma amostra) de dois grupos
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independentes, i.e., com elementos distintos, possui diferenca estatisticamente
significante segundo a varidvel de estudo. O teste t de comparacdo entre duas médias
de amostras independentes, feito para as varidveis quantitativas, foi calculado
segundo a estatistica do teste to expressa na equacdo (3) [36], onde x; sdo as médias
de cada amostra, nj o numero de elementos de cada amostra e 55 a variancia
ponderada entre amostras:

(31 — x3)

1 1
1% Gt
(3)

Pelo nivel de significancia estabelecido, verificou-se se a estatistica t estaria dentro da

toz

regido de rejeicdo ou ndo rejeicdo da hipdtese nula de igualdade entre médias dos dois
grupos independentes comparados, ou seja, obras abandonadas e ndo abandonadas.

O método é encerrado na etapa de resultados, onde se observou se as hipdteses
estatisticas de associacdo ou diferenca entre amostras foram efetivamente
confirmadas ou ndo. Com base na verificacdo das hipdteses estatisticas
(nula/alternativa), subsidiou-se a confirmac¢do ou ndo das hipdteses de pesquisa
anteriormente definidas, considerando-se as edificacdes educacionais brasileiras em
estudo.

Os resultados dos testes de hipdteses realizados (Quadro 1) sdo sumarizados pelo
Quadro 2. As hipdteses de associacdo entre abandono de obras e esfera de governo,
ou tipo de obra, ndo puderam ser confirmadas pelos testes estatisticos. Outros
aspectos indicados na bibliografia, como a chance de abandono, que ocorreria pela
menor previsibilidade financeira [13], também ndo puderam ser confirmados.

A comparagdo pelo teste t de Student entre duas médias de grupos de obras
abandonadas e ndo abandonadas, quanto ao preco deflacionado, também nao indicou
diferenga estatisticamente significante. Dentro da hipdtese de pesquisa Hg,
considerou-se que empreendimentos de menor prego poderiam ser menos atrativos,
mesmo que dentro das perspectivas de mercado (pregos que ndo sejam
anormalmente baixos). Os testes foram realizados tanto para a amostra completa,
como por tipo de obra, também ndo havendo diferenga estatisticamente significante
entre obras abandonadas ou ndo. Nao se avaliou preco a preco dos dados de abandono
para a identificagdo de casos de maldigao-do-vencedor, havendo pesquisas com esse
intuito exclusivo, que avaliaram o impacto de niveis de desconto a cada processo
licitatoério, como [13].
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Quadro 2: Resultados dos testes de hipoteses

Hipoteses

Variaveis

Resultados

Esfera de governo

x> =64,08 > x%it=3,84,G.L.=1, a=0,05. C=0,07

Ha « Abandono A hipétese nula de ndo haver associagdo pode ser rejeitada, mas o
coeficiente de associagdo indicou que a mesma é fraca (proxima de zero).
. x?>=50,15 > x%cit = 12,59, G.L. = 6, a = 0,05. C = 0,07
Tipo de obra x ) - o .
Hs Abandono A hipétese nula de ndo haver associagdo pode ser rejeitada, mas o
coeficiente de associagdo indicou que a mesma é fraca (proxima de zero).
Diferenca relativa - .
,g. [t| =4,07 > |teit] = 1,96, a = 0,05. Pode-se rejeitar a hipdtese nula de
entre Ultima S - x
L similaridade de médias entre os grupos de abandonadas ou ndo
Hc vistoria da . , O . L
T abandonadas, ou seja, ha um indicativo de diferenca significante entre as
instituicdo e . . ;
prazo médias de prazos acrescidos entre as obras concluidas e as abandonadas.
[t] =131,46 > |teit| = 1,96, a = 0,05. Pode-se rejeitar a hipdtese nula de
similaridade de médias entre os grupos de abandonadas ou ndo
, abandonadas, ou seja, ha um indicativo de diferenca significante entre
Ho Total concluido . . .
médias. Repetindo-se o teste, separando a amostra por tipo de obra, por
sua vez, ndo foi possivel rejeitar as hipoteses nulas de similaridade de
médias.
[t] =4,7 - 10 < |teit] = 1,96, a = 0,05. Ndo se pode rejeitar a hipdtese
Preco Lo o ~
He . nula de similaridade de médias entre os grupos de abandonadas ou ndo
deflacionado
abandonadas.
[t] =3,05> |tuit] = 1,96, a = 0,05. Pode-se rejeitar a hipdtese nula de
similaridade de médias entre os grupos de abandonadas ou ndo
He PIB anual

abandonadas, ou seja, ha um indicativo de diferenca significante entre
médias.

Fonte: Os Autores (2022).

DIFERENGAS SIGNIFICANTES ENTRE GRUPO DE OBRAS ABANDONADAS E NAO
ABANDONADAS

Dentro dos testes realizados entre varidveis quantitativas, pode-se observar diferencas
estatisticamente significantes entre os grupos de obras abandonadas e néao
abandonadas quanto ao total concluido, ao percentual de aditivo de prazo e quanto a
situacdo econO6mica do pais (PIB anual), de modo que tais resultados permitem
confirmar as hipdteses de pesquisa Hc, Hp e He.

Na Figura 3, apresenta-se os valores médios de totais concluidos dos grupos de obras
abandonadas e ndo abandonadas. Em média, as obras educacionais da amostra sdo
abandonadas com um total concluido de 39,34 %. Tal valor pode servir de referéncia
para a inser¢do de mecanismos de controle adicionais durante os primeiros periodos
de execucdo, visando evitar a ocorréncia do abandono.

Figura 3: Total concluido nos grupos de obras abandonadas e nido abandonadas

Abandonadas D

N3o abandonadas
100 %

Fonte: Os Autores (2022).
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No grupo de obras ndo abandonadas, o percentual médio de conclusdo é de 86,02 %.
Tal valor se justifica pela inclusdo, nesse grupo, de obras concluidas e em andamento,
ou com paralisacdes por motivos diversos do abandono pela empresa, que ndo sao
foco do presente estudo. Espera-se que ao final de todos os processos as obras nao
abandonadas atinjam o percentual de 100 %.

Em relacdo ao contexto econ6mico, os valores médios de PIB anual (corrente, em
trilhGes de ddlares, do Brasil) sdo inferiores em 0,72 % no grupo de obras ndo
abandonadas, ou, em valores absolutos, em vinte bilhdes de ddélares. Tais dados
apontam que, em periodos econémicos mais favordveis, com maior oferta de servico
pelo crescimento econémico do pais, ha tendéncia superior de abandono de obras
publicas educacionais, corroborando com [24].

Figura 4: PIB anual brasileiro médio nos grupos de obras abandonadas e ndo abandonadas

OBRAS NAO ABANDONADAS OBRAS ABANDONADAS
PIB médio anual: PIB médio anual:
USS 2.180.000.000.000,00 USS 2.200.000.000.000,00

Fonte: Os Autores (2022).

Diferentemente da relagdo anterior, ndo é possivel ou desejavel conter o crescimento
econdmico do pais para retrair as ocorréncias de abandono de obras, devendo-se
interpretar tal resultado de outra forma. O principal critério para licitacdes de obras
publicas, incluindo as edificagGes educacionais em estudo, é o menor preco. Apesar de
partir da ideia de otimizar os recursos publicos e evitar distor¢des, as contratagdes por
valores extremamente baixos, em fungao do contexto competitivo da licitagdo, fazem
com que a atratividade ao empreendedor decaia em contextos econémicos melhores,
aumentando sua tendéncia ao abandono de obra. O aprimoramento dos mecanismos
de licitagdo, a fim de evitar ocorréncias de maldicdo-do-vencedor, é necessario a
reducdo do abandono de obras, principalmente nos periodos de maior crescimento

econdmico nacional.

Por fim, a relagdo entre aditivos de prazo e abandono foi afirmada (hipdtese Hc). A
amostra de obras ndo abandonadas apresentou aditivo médio de prazo de 109 %,
enquanto que a amostra de obras abandonadas possui média 227 % superior ao prazo
original, corroborando com [15], que indica que a dilatagdo de prazos pode levar a
dificuldade de considerar cendrios econdmicos muito distantes da assinatura do
contrato com a administragdo publica.

O presente estudo cumpre com o objetivo de verificar a relagdo de varidveis
técnico/econbmicas com o abandono de obras da educacdo infantil e basica no Brasil.
Houve a confirmac¢do das hipdteses de que aditivos de prazo, total concluido e a
situagdo econOmica do pais sdo varidveis relacionadas com o abandono de obras,
observando-se que as obras tém maior tendéncia de ser abandonadas no inicio da
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execugdo, com aditivo de prazo médio acima de 220 % e em periodos de melhor
desempenho econ6mico nacional.

As limitacdes desta pesquisa ndo estao associadas ao tamanho de amostra, visto que
foi utilizado vasto banco de dados de obras, mas as limitagdes dos testes, como toda
ferramenta estatistica. Todos os testes que apresentam resultados que reforcam a
relagdo entre varidveis sdo pautados no conhecimento bibliografico existente quanto
ao nexo causa-efeito e, em outros estudos e testes estatisticos, poderao ter tal relagao
reafirmada.

Partindo desse estudo, novas pesquisas poderdo ser desenvolvidas, com a coleta de
informacdes n3o estruturadas em bancos de dados, por programacdo em python™ e
realizacdo de analises com varidveis presentes na bibliografia sobre licitagdes, como
experiéncia do licitante vencedor. Outra pesquisa que pode ser ensejada futuramente
é um estudo de abandono de obras licitadas sob a vigéncia da Lei n° 14.333/2021, visto
que o banco de dados presente no Simec [27] apresentava apenas obras dos anos
anteriores (regidas pela Lei n° 8.666/1993), a fim de verificar qual a tendéncia quanto
ao abandono com a mudanca de legislacdo, isso porque, apesar de manter a vigéncia
do critério de julgamento pelo menor prego, a Lei n® 14.333/2021 inova ao considerar
inexequiveis as obras e servicos de engenharia cujas propostas tenham valores
inferiores a 75 % do valor orcado pela Administracdo, o que tende a reduzir a
ocorréncia da maldi¢do-do-vencedor.

O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - Brasil (Capes) - Codigo de Financiamento 001, e com o apoio
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq).
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