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Resumo

O acesso a equipamentos publicos de educagdo é um direito social dos cidaddos assegurado
pela Constituicdo Federal e alinhado aos objetivos de uma urbanizagdo inclusiva. Dada a
importancia em se qualificar e quantificar a oferta de equipamentos publicos em areas urbanas
nas cidades brasileiras, este trabalho visa analisar a distribui¢do de escolas publicas de ensino
infantil e fundamental na Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP). Utilizando ferramentas
de geoprocessamento, sdo mapeados os pontos de interesse e avaliados mapas de estimacgdo
de densidade por kernel, referentes a densidade de matriculas e taxas de escolarizagdo bruta
por distrito. Os resultados indicam que os distritos periféricos do municipio de Sdo Paulo
concentram a maior quantidade de escolas publicas, com destaque a Itaim Paulista e Campo
Limpo. Em contrapartida, as areas centrais do municipio de Sdo Paulo possuem os menores
resultados dos indicadores avaliados, com taxas de escolarizagdo bruta abaixo de 1,0. O estudo
contribui na determinagcdo das relacdes de oferta e demanda para a implantagdo de
equipamentos publicos de educacgdo, evidenciando as desigualdades no acesso a servigos na
RMSP.

Palavras-chave: Escolas. Densidade populacional. Matriculas escolares. Taxa de escolarizagdo.
Desigualdade socioespacial.

Abstract

Access to public education facilities is a social right of citizens guaranteed by the Federal
Constitution and aligned with the objectives of an inclusive urbanization. Given the importance
of qualifying and quantifying the supply of public facilities in urban areas in Brazilian cities, this
study aims to analyze the distribution of nursery and primary public schools in the SGo Paulo
Metropolitan Region (RMSP). Using geoprocessing tools, the points of interest are mapped and
analyzed kernel density estimation map, regarding the enrollment density and gross schooling
rates by district. It can be seen that the peripherical districts in the municipality of SGo Paulo
have the largest number of public schools, especially Itaim Paulista and Campo Limpo. On the
other hand, the central areas in the municipality of SGo Paulo have the lowest results in terms
of the indicators evaluated, with gross enrollment rates below 1.0. The study contributes to
determining the supply and demand relationships for the implementation of public education
facilities, highlighting the inequalities in access to services in the RMSP.
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INTRODUCAO E FUNDAMENTACAO

A educacdo compreende ndo apenas um direito social, conforme previsto no Art. 62
da Constituicdo Federal [1], como também representa o segundo principal motivo de
viagens em areas urbanas, logo apds aquelas motivadas pelo trabalho, enfatizando sua
importancia nos habitos cotidianos dos cidaddos [2][3]. Entretanto, ainda que a
educacao seja um direito fundamental de todos, parte da populacdo se depara com
dificuldades no seu acesso e permanéncia ainda em niveis basicos, pois nao ha garantia
de equidade das condicbes de oferta [4][5].

InUmeras pesquisas apontam para as desigualdades educacionais que atravessam as
cidades brasileiras no ensino basico [6][7][8]. O acesso justo a educac¢do de qualidade
é ainda confrontado com as diferencas marcantes entre a rede publica e privada, uma
vez que estas tendem a ser inacessiveis para a maioria das classes baixas da populacao

[9].

As necessidades da sociedade no setor educacional - e os servicos publicos a este
relacionado - dependem da oferta e distribuicdo dos chamados equipamentos
urbanos, como as escolas. De acordo com a NBR 9284 — Equipamento Urbano, de 1986,
os equipamentos constituem os locais destinados a “prestacao de servigos necessarios
ao funcionamento da cidade, implantados mediante autorizagdao do poder publico em
espacos publicos ou privados” [10]. E a partir dos equipamentos que sdo constituidos
os lugares de experiéncia social, bem como ocorre o desenvolvimento do bem-estar
social e econdmico, sendo estes fundamentais na estruturagdo territorial [11].

O Estatuto da Cidade (Lei Federal N2 10.257 de 2001) prevé, no paragrafo V do Art. 2°,
que a politica urbana deve apresentar, dentre suas diretrizes, a “oferta de
equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos adequados aos
interesses e necessidades da populacdo e as caracteristicas locais” [12]. Alguns autores
abordam a importancia do planejamento de redes escolares em areas urbanas, com
destaque a Torres que afirma:

Em dreas urbanas de pequeno porte, os gestores locais tém condigbes de
inspecionar pessoalmente cada escola, bem como podem conversar com a
populacgdo local, tendo capacidade de identificar facilmente as situagées de
pressdo da demanda. No entanto, este problema torna-se muito mais
complexo nas grandes dreas urbanas, uma vez que tal gestdo pode envolver
milhares de escolas, bem como nas dreas urbanas em permanente expansdo.
[13, p.10]
Uma vez que a localizacdo de equipamentos urbanos se apoia na discussdao do
planejamento e gestdo das cidades, compreende-se que sua abordagem deve ser
integrada as diretrizes expostas na legislacdo de planos diretores, planos setoriais e
demais politicas urbanas pertinentes. Como exemplo, o Plano Diretor Estratégico
(PDE) de S3o Paulo, revisado em 2023, traz dentre suas diretrizes o incentivo ao
adensamento junto aos eixos de estruturagdo da transformagdo urbana, que
correspondem aos principais eixos de transporte de massa do municipio, mediante
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qualificacdo urbanistica dos espacos publicos e ampliacdo da oferta de servigos e
equipamentos publicos [14].

O PDE também define uma regido chamada Macroarea de Estruturagao Metropolitana
(MEM), que pressupde a area do municipio onde se deve assegurar a diminuicdo das
desigualdades na oferta e distribuicdao dos servigos, equipamentos e infraestruturas
urbanas entre os distritos, visando estruturar as principais centralidades da regido
metropolitana. Por definicdo, a MEM “tem um papel estratégico na reestruturacao
urbana no municipio por apresentar grande potencial de transformagdo urbana, que
precisa ser planejado e equilibrado” [14]. Nesta regido, o PDE induz implicitamente —
ainda que nao forneca parametros ou diagndsticos claros - o aumento da densidade
populacional e da ocupacgdo do solo, uma vez que a MEM abrange dareas das planicies
fluviais e a regido do Centro, além de articular vias estruturais, sistema ferroviario e
rodovidrio relevantes para diferentes municipios e polos de empregos da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) (Figura 1).

Figura 1: Macroareas do Municipio de Sao Paulo
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Basa Cartogrifica: MDC/SMDU; Emplasa, 2007
Elaboragdo: SMDU, 2014

Fonte: Prefeitura de Sdo Paulo (2014) [14].

As relagOes entre adensamento, transformacdo urbana e oferta de equipamentos
publicos também devem estar alinhadas as politicas regionais. Em 2015, quando foi
promulgado o Estatuto da Metrépole - que visa, dentre seus objetivos, estabelecer
mecanismos para a politica territorial e urbana das regies metropolitanas - foram
previstos instrumentos de ordenamento do territério, como o Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) e a Lei de Macrozoneamento [15]. Ambos
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estabelecem diretrizes para a ocupacado do solo e a utilizacao dos recursos naturais, a
fim de reduzir as desigualdades socioespaciais e promover o desenvolvimento urbano
sustentavel para toda a populacdo. O Macrozoneamento da RMSP (Figura 2)
determina que os maiores incentivos a ocupacdao devem ocorrer na macrozona de
diversificacdo e adensamento, porém nao estabelece conexdes entre tal ocupacgdo e a
oferta de equipamentos publicos urbanos [16]. Ressalta-se ainda que, apesar dos
instrumentos citados apresentarem diagndsticos e propostas para a RMSP, ambos
ainda nao foram promulgados no ambito do Governo do Estado de S3o Paulo, havendo
apenas a minuta de projeto de lei, escrita em 2018 [17].

Figura 2: Macrozoneamento da Regido Metropolitana de Sao Paulo
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Fonte: Governo do Estado de S3o Paulo (2019) [16].

Em suma, embora tanto o PDE quanto o PDUI compartilhem o objetivo de fomentar
uma ocupacao urbana densa e de qualidade em areas ja consolidadas, visando otimizar
o uso da infraestrutura existente e mitigar a expansao urbana, ambos carecem de
metas especificas em relagdo as interagGes entre a rede de equipamentos publicos, o
crescimento demografico e as demandas municipais. Esta lacuna na definicdo de
metas claras ja limita a eficacia desses planos em guiar o desenvolvimento urbano de
forma sustentdvel e equitativa, deixando em aberto questdes cruciais sobre como
garantir uma distribuicdo adequada de servigos e infraestrutura para atender as
demandas de uma populagao em crescimento.

Este trabalho tem como objetivo analisar a distribuicdo de equipamentos publicos
urbanos de educagdo na Regido Metropolitana de S3o Paulo, visando identificar as
concentracdes e déficits da sua oferta, bem como avaliar as desigualdades junto as
politicas de diversificacdo e adensamento, como subsidio para as discussées
envolvendo planejamento urbano, acesso a servigos publicos e atendimento as
demandas da sociedade.
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METODO

A andlise se refere a distribuicdo e oferta de equipamentos publicos urbanos,
especificamente do segmento da educacdo basica, abrangendo o ensino infantil,
fundamental | e fundamental Il. O método compreende cinco etapas, conforme
detalhado na Figura 3.

Figura 3: Fluxograma das etapas do método
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Fonte: os autores.

Inicialmente, na primeira etapa, sdo consolidados os dados referentes a densidade
populacional, limites territoriais, localizagdo de escolas, dados de matriculas e
delimitacdo da area urbanizada, por meio de operagdes espaciais e de
geoprocessamento. Para os dados citados, sdo elaborados mapas dasimétricos a partir
da area urbanizada dos municipios e distritos analisados, isto é, produzem-se mapas
com recortes que consideram apenas a mancha urbana da drea analisada, de forma
gue, ao invés de considerar toda a area do poligono dos limites territoriais, utilizam-se
apenas as areas efetivamente ocupadas com urbanizagdo, evitando-se massas d’agua
e dreas verdes.

Na segunda etapa, visando caracterizar a oferta de equipamentos publicos urbanos de
educacdo, fez-se o uso de ferramentas de geoprocessamento para se obter
mapeamentos da localizagdo e distribuicdo de pontos de interesse. Para tais pontos,
foram desenvolvidos mapas de estimagdo de densidade de kernel para equipamentos
publicos urbanos de educagdo, nos quais, a partir da selecdo da funcdo quadratica e
do raio de influéncia, realiza-se uma interpolagdo exploratdria que gera uma superficie
de densidade para a identificagdo visual de hotspots ou dreas quentes, ou seja, de
concentracdo de eventos ou aglomeragGes. Ressalta-se que o raio de influéncia é
calculado segundo a Equagdo 1, onde SD é a distancia padrdo, D, é a mediana das
distancias para o ponto médio do conjunto e n é o nimero de pontos, que equivale ao
total de centroides das escolas do nivel analisado.

1

Raio = 0,9 min (SD,
In (2)

Dm) ‘n~%2 (Eq.1)

Apds as analises de distribuicdo dos equipamentos, avaliam-se as informacoes
referentes a oferta do servigo, por meio de analises agregadas do total de matriculas
por unidade educacional e por nivel de ensino. Assim, pode-se obter a densidade de
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matriculas escolares por distrito analisado (terceira etapa). Tal métrica envolve a razdo
entre o total de matriculas agregado para cada distrito, disponibilizado pelo censo
escolar para as escolas de mesmo nivel de ensino, pela drea geogréfica do distrito
avaliado, obtendo-se o total de matriculas escolares por hectare.

A quarta etapa diz respeito a avaliacdo entre a oferta e a demanda de servicos de
educacdo, por meio do calculo da taxa de escolarizacdo. Esta é medida como sendo a
razdo entre a populacdo em idade escolar (PIE) e o total de matriculas escolares
relativo a PIE. Visando estratificar a PIE por nivel de ensino, foi adotada a classificacdo
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional [18], que define a faixa etaria para a
educacao infantil de pré-escola para criancas entre 4 e 5 anos, o ensino fundamental |
entre 6 e 10 anos e o ensino fundamental Il entre 11 e 14 anos. Ressalta-se que devido
aos casos de reprovacdes e distor¢des série-idade, considera-se um ano a mais para
cada intervalo, isto &, foi considerado 4 a 6 anos para o ensino infantil, 6 a 11 anos para
o ensino fundamental | e 11 a 15 anos para o ensino fundamental II.

Por fim, na quinta etapa, sdo identificados e analisados os distritos que possuem
déficits de oferta de equipamentos, bem como as regides que apresentam baixas
demandas, mas oferta de equipamentos. Os resultados sdo confrontados com as
diretrizes de adensamento estabelecidas nas politicas urbanas.

ESTUDO DE CASO

A drea escolhida como estudo de caso foi a Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP),
qgue é composta por 164 distritos e 39 municipios, dentre eles a capital do estado, Sdo
Paulo. A RMSP possui cerca de 1.931,6 km? de drea urbanizada e mais de 20 milhdes
de habitantes [19]. A visdo geral da drea de estudo é apresentada na Figura 4.

Figura 4: Visao geral da area da RMSP — Municipios, distritos e area urbanizada
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Fonte: os autores.

Acerca da fonte de dados utilizados, destacam-se as bases disponiveis na internet do
MapBiomas, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto Nacional de
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Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) e Centro de Estudos da Metrépole (CEM)
(Quadro 1).

Quadro 1: Bases de dados utilizadas

Informacao Descri¢do Fonte Ano

Area Urbanizada Mancha urbana do territdrio brasileiro MapBiomas | 2022
Municipios e Distritos Limites administrativos municipais e distritais CEM 2010
Setores Censitarios Areas delimitadas pela pesquisa do censo demografico IBGE 2010
Escolas Centroide dos equipamentos de educa¢do da RMP CEM 2022
Matriculas Informagdes do total de matriculas por nivel de ensino INEP 2022

Fonte: os autores.

Considerando o total de escolas publicas de cada rede infantil (2497 escolas),
fundamental | (2447 escolas) e fundamental Il (2213 escolas), os raios de observacdo
foram calculados a partir da distancia padrao com valores iguais a 4640 metros para a
rede infantil e 4500 metros para a rede fundamental | e II.

Da posse dos dados apontados, sdo calculados e processados os mapas de estimacao
de densidade de kernel para equipamentos publicos urbanos de educacao, densidade
de matriculas escolares e taxas de escolarizacdo bruta na escala dos distritos da RMSP.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir dos mapas dasimétricos e da localizacdo dos equipamentos publicos urbanos
de educacdo na RMSP, avaliou-se a concentragdo das escolas por nivel de ensino,
resultando nos mapas de estimacao de densidade de kernel apresentados na Figura 5.
Nota-se que para os trés niveis de ensino analisados as areas quentes, com maior
quantidade de equipamentos, localizam-se nos distritos periféricos do municipio de
Sao Paulo e da RMSP. Observam-se trés dreas com maiores destaques no extremo da
zona leste do municipio de Sao Paulo, proximo a Itaquera e Itaim Paulista, e na porg¢do
sudoeste do mesmo municipio, em Campo Limpo e Capao Redondo, bem como em
distritos da zona oeste da RMSP, como Osasco, Barueri e Itapevi, chegando-se a
regides com até cinquenta escolas proximas entre si. Na analise dos trés niveis
escolares considerados, nota-se uma porgdo com poucas ou nenhuma escola publica
no chamado Quadrante Sudoeste (no entorno do Itaim Bibi) do municipio de Sado
Paulo, cuja demanda possivelmente é atendida por escolas privadas. Tal regido,
segundo Villaga, concentra uma triplice riqueza em termos de oferta de empregos
(setor terciario), residéncias e comércio e servicos, cujo processo histdrico de
construcdo das infraestruturas ali existentes priorizaram a populacdo mais rica [20].
Segundo o autor, dessa forma se reforcou e aprofundou a segregacdo e as
desigualdades socioespaciais no municipio de S3o Paulo, o que também é observado
no que tange aos padrdes de distribuicdo das escolas publicas.
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Figura 5: Mapas de estimacdo de densidade de kernel da distribuicao de equipamentos
publicos urbanos de educacdo na RMSP para o ensino infantil (superior); ensino fundamental
| (centro); e ensino fundamental Il (inferior)
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Fonte: os autores.
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Quanto a densidade de matriculas escolares, os resultados, apresentados na Figura 6,
indicam que os padrdes de concentracdo seguem a tendéncia da localizacdo das
escolas, conforme Figura 5, destacando-se perimetros com densidades de até 2,0
matriculas por hectare no centro expandido do municipio de Sdo Paulo, e densidades
acima de 8,0 matriculas por hectare nos municipios vizinhos a Sdo Paulo, na RMSP.
Além disso, a rede fundamental tende a apresentar maiores densidades de matriculas
em comparacdo a rede infantil.

Ainda que a maior densidade de matriculas possa sugerir um bom atendimento deste
servico aos cidaddos dos distritos mencionados, complementarmente é importante se
avaliar a qualidade do ensino das escolas [21]. Para os autores, ainda que distritos
periféricos possuam maior quantidade de escolas e matriculas, tais regides nao
necessariamente apresentam os melhores estabelecimentos em termos de qualidade
de ensino, podendo reforgar desigualdades socioterritoriais na RMSP [21].

Figura 6: Mapas de densidade de matriculas escolares por distrito da RMSP para o ensino infantil (a esquerda
superior); ensino fundamental | (a direita superior) e ensino fundamental Il (a esquerda inferior)
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Fonte: os autores.

A terceira andlise dos resultados visou avaliar a taxa de escolariza¢do bruta por distrito
da RMSP para cada uma das redes de ensino. Conforme os mapas apresentados na
Figura 7, nota-se que o maior déficit existe na regido central do municipio de Sdo Paulo,
cujas taxas para os trés niveis avaliados ficam abaixo de 1,0 matricula por PIE. Destaca-
se ainda que, na rede infantil, diversos municipios como Barueri, Osasco, Diadema e
Santo André apresentam taxas acima de 1,0 matricula por PIE, caracterizando a oferta
educacional como suficiente ou adequada em tais localidades, isto é, a demanda é
plenamente atendida pela rede publica. Para o ensino fundamental | e Il, tais
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municipios ja apresentam taxas inferiores, tal qual o restante da RMSP que de modo
geral ndo atinge o equilibrio entre a demanda da PIE e a oferta de matriculas escolares.

Ainda que este trabalho considere apenas os equipamentos publicos de educacao,
sabe-se que parte da demanda escolar é atendida pela rede privada de ensino. Assim,
o estudo permite a analise da situacdo mais critica do servigo publico. Além disso, a
consideracdo dos diferentes niveis de ensino evidencia que os anos mais tardios se
tornam mais deficitarios em comparac¢do aos anos iniciais da educacao basica, isto é,
arede de ensino fundamental Il possui menores taxas de escolarizacdo bruta em todos
os municipios da RMSP, enquanto a rede infantil possui valores altos em alguns
distritos, com destaque a Osasco, Barueri e a regido do Grande ABC, que estd inserida
na porc¢do sudeste da RMSP e é composto por sete municipios, a saber: Santo André,
Sdo Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul, Diadema, Maua, Ribeirdo Pires e Rio
Grande da Serra.

Figura 7: Mapas de taxa de escolarizagdo por distrito da RMSP para o ensino infantil (a esquerda superior);
ensino fundamental | (a direita superior) e ensino fundamental Il (a esquerda inferior)
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Fonte: os autores.

{ v

A sintese dos resultados evidencia que a oferta de equipamentos publicos urbanos de
educa¢do na RMSP com melhores indicadores nos municipios vizinhos a Sdo Paulo,
como Barueri, Osasco e a regido do ABC, bem como baixas densidades de escolas e
matriculas na porg¢do central e no Quadrante Sudoeste do municipio de S3o Paulo. O
fato de distritos periféricos apresentarem melhores condi¢Ges de oferta educacional
€ em parte explicado pelas estratégias de democratizagao do ensino e pela construgdo
de novas unidades educacionais para atendimento da demanda, com destaque a
implantacdo dos chamados Centros de Educacdo Unificados (CEU) nos ultimos anos
[22].
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Tais resultados também devem ser analisados a luz das politicas de adensamento,
estruturacdo e qualificagdo urbana, previstas no PDE e no PDUI. Os perimetros
delimitados pelas macrodareas, como a MEM, que apontam diretrizes de incentivo ao
aumento de densidades populacionais e construtivas, ocorrem justamente nos
distritos desprovidos de equipamentos publicos urbanos de educagdo, conforme
apresentado na Figura 5. Tais distritos, inclusive, ja possuem déficits na oferta de
matriculas escolares, com densidade de matriculas de até 2 matriculas/ha (Figura 6) e
taxas de escolarizagdo bruta abaixo de 1,0 matricula/PIE (Figura 7).

No contexto dos instrumentos urbanisticos aplicados ao desenvolvimento urbano, ha
autores que argumentam sobre suas dificuldades metodoldgicas que falham no
diagndstico da escala urbana [23]. A autora salienta que a auséncia de Estudos de
Impacto Ambiental - ou outros do género - durante a fase de desenho do perimetro e
definicdo dos instrumentos de intervengdo urbana acaba levando a uma nado
construcdo de equipamentos publicos que emergiram como possivelmente
necessarios a partir de tais estudos. A autora complementa, por exemplo, no contexto
das Areas de Intervencdo Urbana (AIU) de S3o Paulo, enfatizando que “um diagndstico
de escala maior poderia prever a construcdo de 30 escolas, mas, que na analise
fragmentada de AlUs, tal impacto ndo seria observado” [23].

CONCLUSAO

Nas andlises apresentadas, nota-se que a distribuicdo dos equipamentos publicos
urbanos de educacdo na RMSP é desigual, sendo mais concentrada nos distritos
periféricos em detrimento a regido central, padrdao que também aparece nos mapas e
andlises de densidades de matriculas e taxas de escolarizagdo, para os trés niveis de
rede de ensino considerados (Infantil, Fundamental | e Il). O Quadrante Sudoeste
mantém-se como uma 4area isolada do restante da cidade, em termos de
infraestrutura, com sua demanda sendo atendida provavelmente pela rede privada ao
invés da publica, que sdo pouco presentes nessa regido, reforcando os enclaves da
estrutura urbana da metrépole.

Ainda que as relagdes entre a distribuicdo de escolas, a politica de adensamento
urbano e os direitos sociais sejam fundamentais para promover uma cidade mais
inclusiva e equitativa, ndo se reconhece uma coordenacdo dos planos setoriais de
educac¢do e dos instrumentos urbanisticos de incentivo ao desenvolvimento. Este
cendrio pode implicar em prejuizos a distribuicdo equitativa de escolas por toda a
cidade e ao acesso igualitario a educacao.

Em suma, a distribuicdo de equipamentos publicos urbanos requer um diagndstico
claro das condi¢des de acesso, que evitem aprofundar segregacdes ou injusticas
socioterritoriais, visando promover a transformacdo do territério com qualidade
urbana, mediante planejamento que integre as relagGes entre densidade urbana,
demandas da populacgdo e oferta de servigos publicos.
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