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Resumo

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) contratou até 2023 na Faixa 1 mais de um milhdo
e quatrocentas mil moradias populares em 2.995 municipios brasileiros. O objetivo deste
trabalho é analisar o nimero de unidades habitacionais contratadas do PMCMV por municipio
em relacdo a indicadores municipais como Produto Interno Bruto (PIB) per capita, indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e populagdo do municipio. Além disso, foi
analisada a relagao entre o nimero de moradias contratadas, a populagao por estado e o déficit
habitacional por estado da Federagao calculado em 2019 pela Fundag¢dao Jodo Pinheiro. Os
procedimentos metodoldgicos incluiram o cdlculo do coeficiente de correlagdo entre os
indicadores e o nimero de moradias contratadas no Programa. Os resultados mostraram que
ha correlagao forte positiva entre a quantidade de unidades habitacionais e a populagao dos
municipios. Além disso, os dados mostraram que o numero de unidades habitacionais
contratadas é diretamente proporcional ao déficit habitacional por Estado. Estes resultados
podem servir como subsidio para o direcionamento de politicas habitacionais publicas para os
municipios brasileiros.

Palavras-chave: Minha Casa Minha Vida. Moradia popular. Déficit habitacional.

Abstract

The Minha Casa Minha Vida Program (PMCMYV) has contracted more than one million and four
hundred thousand social housing units by 2023 in 2,995 Brazilian municipalities. The objective
of this work is to analyze the number of housing units contracted in the PMCMV per municipality
in relation to municipal indicators such as Gross Domestic Product per capita, Municipal Human
Development Index and total population of the municipality. The relationship between the
number of housing units, the population and the housing deficit by State calculated in 2019 by
Fundagdo Jodo Pinheiro was also analyzed. The methodological procedures included the
calculation of the correlation coefficient between the indicators and the number of housing
units contracted in the Program. The results showed that there is a strong positive correlation
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between the number of housing units and the population of the municipalities. Furthermore,
the data showed that the number of housing units contracted is directly proportional to the
housing deficit by State.

Keywords: My Home My Life. Social Housing. Housing Deficit.

INTRODUCAO

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) é um programa habitacional do
Governo Federal que visa ampliar a oferta de moradias, por meio da producdo de
novas unidades ou da requalificacdo de imdveis para utilizacdo como moradia, ou
ainda do financiamento para aquisicdao de unidades usadas, segundo o Ministério das
Cidades [1]. O Programa esta dividido em 3 faixas que atendem familias conforme sua
renda mensal. As familias contempladas na Faixa 1 devem ter, na atual versdao do
Programa, renda de até RS 2.640,00 mensais em &reas urbanas e RS 31.680,00 anuais
nas areas rurais [1].

Esta faixa inicial é atendida por meio da producdo habitacional subsidiada pelo
Orcamento Geral da Unido (OGU), Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS), Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) e Fundo de Desenvolvimento
Social (FDS) [1]. Para o atendimento nas faixas 2 e 3, as familias devem possuir renda
mensal bruta familiar de até RS 8.000,00 e o financiamento utiliza recursos do Fundo
Garantia do Tempo de Servico (FGTS) [1].

O poder publico tem implementado politicas habitacionais com o intuito de amenizar
problemas como a precariedade das moradias e o déficit habitacional [2]. Lacerda [3]
propds a identificacdo de padrdes de distribuicdo espacial dos empreendimentos
contratados no ambito do Programa por meio de andlise de cluster incluindo varidveis
socioeconOomicas. Os resultados evidenciaram maior intensidade do PMCMV nas
capitais regionais (definidas pelo IBGE) e em regiGes metropolitanas e menor
intensidade de contratos na regidao Norte e nas capitais estaduais.

O objetivo deste trabalho é analisar o niumero de unidades habitacionais (UH)
contratadas do PMCMV por municipio e por estado em relagdo a indicadores
municipais e estaduais. Este artigo estad dividido nas seguintes se¢des: a presente
Introdugao, com subsequente apresentacdo dos procedimentos metodoldgicos
propostos, dos resultados alcangados e das consideragées finais do estudo.

METODO

Os procedimentos metodoldgicos descritos a seguir visam permitir a analise da relagdo
entre o numero de moradias contratadas no PMCMYV da Faixa 1 e diversos indicadores
dos municipios e dos estados da Federacao.

COLETA DE DADOS

O numero de moradias contratadas no PMCMV da Faixa 1 compreende as
contratacdes realizadas até o ano de 2023. E importante destacar que este estudo
considera o nimero de contratagdes por municipio, e ndo o nimero de entregas.
Entende-se por contratacGes as unidades habitacionais que foram contratadas para a
construcdo, mas ndo necessariamente ja concluidas; ja unidades entregues sdo
aquelas em que a construgdo foi concluida e a moradia, entregue a familia beneficiaria.
Sdo considerados indicadores municipais como o Produto Interno Bruto (PIB) per
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capita e o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), obtidos do censo de
2010, ultimo censo com dados completos disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica [4]. A populacdo dos municipios foi obtida na prévia dos dados
do censo de 2022 [5]. Foram utilizados também dados da ferramenta de calculo do
indice de Desenvolvimento Sustentdvel das Cidades - Brasil. Os dados sdo
disponibilizados pelo Instituto Cidades Sustentdveis (ICS) em projeto em parceria com
a Sustainable Development Solution Network, com o apoio do Centro Brasileiro de
Andlise e Planejamento e financiamento do Projeto ClTinova, coordenado pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢des (MCTI) [6, 7]. Foram também utilizados
os dados relacionados ao déficit habitacional por Estado da Federacao calculado em
2019 pela Fundacdo Jodo Pinheiro [8]. Todos os dados foram obtidos durante o
primeiro semestre de 2024. A Tabela 1 apresenta a descricdo das varidveis utilizadas
no estudo.

Tabela 1: Descri¢do das variaveis utilizadas no estudo

Variaveis Descrigao Fonte
. Produto Interno Bruto per capita (indicador

PIB per capita . per capita ( (4]
municipal)

Populagdo dos municipios Populagdo dos municipios com contratagdo 5]

com contratagao (indicador municipal e estadual)

IDHM indice de Desenvolvimento Humano Municipal [4]
Déficit habitacional é a falta (déficit) de habitagGes

g . e/ou existéncia de habitacdes em condi¢des

Déficit habitacional total . / , ¢ . g [8]
inadequadas na area urbana e rural (indicador
estadual)

e . Percentual de familias residentes cadastradas no
Familias inscritas no - . . .
- Cadastro Unico com renda familiar per capita de até
Cadastro Unico para . L o (7]
rogramas sociais (%) meio saldrio minimo sobre o total de familias

P cadastradas (indicador municipal)

Percentual de pessoas Participacdo das pessoas que recebem o Bolsa

inscritas no Cadastro Unico  Familia sobre o total de pessoas cadastradas no [7]

que recebem Bolsa Familia  Cadastro Unico (indicador municipal)

Percentual de pessoas

abaixo da linha da pobreza Percentual da populagdo abaixo da linha de pobreza
no Cadastro Unico pds Bolsa apds o Bolsa Familia (indicador municipal)

Familia

(7]

Percentual da populagdo residente com 10 anos ou
mais, com renda de até 1/4 do salario minimo [7]
(indicador municipal)

Pessoas com renda de até
1/4 do salario minimo (%)

Percentual da populacdo analfabeta com 15 anos ou
mais sobre o total da populagdo nesta faixa etaria [7]
(indicador municipal)

Analfabetismo na populagao
com 15 anos ou mais (%)

Percentual de criangas e jovens de 4 a 17 anos na

escola sobre o total da populagdo nesta faixa etdria [7]
(indicador municipal)

Desigualdade de salario por Razdo do rendimento médio real das mulheres sobre

sexo (salario de mulheres/ o rendimento médio real dos homens (indicador [71
salario de homens) municipal)

Criangas e jovens de 4 a 17
anos na escola (%)
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Populagdo total atendida

com abastecimento de dgua

(%)

Domicilios com acesso a
energia elétrica (%)

Desemprego (taxa)

Investimento publico em
infraestrutura urbana por
habitante (RS per capita)

Coeficiente de Gini por
municipio

Populagdo residente em
aglomerados subnormais
(%)

Domicilios em favelas (%)
Grau de estruturagdo da

politica de controle interno
e combate a corrupgdo

Grau de estruturacgdo das
politicas de transparéncia

Populagdo total atendida com abastecimento de
agua, por 100 habitantes (indicador municipal)

Percentual de domicilios com acesso a energia
elétrica sobre o total de domicilios do municipio
(indicador municipal)

Taxa média de desemprego no municipio (indicador
municipal)

Investimento publico em infraestrutura urbana per
capita (indicador municipal)

Mede o grau de desigualdade na distribuicao da
renda domiciliar per capita entre os individuos (é
zero, quando ndo ha desigualdade (as rendas de
todos os individuos tém o mesmo valor), até 1,
quando a desigualdade é maxima (apenas um
individuo detém toda a renda da sociedade e a
renda de todos os outros individuos é nula)
(indicador municipal)

Percentual da populagdo urbana que reside em
aglomerados subnormais em relagdo a populagdo
total do municipio (indicador municipal)

Total de domicilios em favelas sobre o total de
domicilios (indicador municipal)

Numero de instrumentos e politicas de controle
interno e combate a corrupgdo existentes no
municipio + Nimero de instrumentos e politicas de
controle interno e combate a corrupgao disponiveis
(indicador municipal)

Numero de instrumentos e politicas de transparéncia
existentes no municipio + NUmero de instrumentos e
politicas de transparéncia disponiveis (indicador

(7]

(7]

(7]

(7]

(7]

(7]

(7]

(7]

(7]

municipal)

ANALISE ESTATISTICA

Para a andlise de dados por estado da Federacdo, a normalidade dos dados foi
verificada por meio do teste de Shapiro-Wilk. Em caso de distribuicdo ndo normal, foi
calculado o coeficiente de Spearman [9] entre o numero de UH contratadas, o
somatério da populacdo nos municipios em que hda UH contratadas e o déficit
habitacional por Estado. Segundo Figueiredo Filho et al. [10], para utilizagdo do
coeficiente de correlagdo de Pearson, os dados devem estar normalmente
distribuidos, especialmente em amostras pequenas (n<40). No caso da andlise por
municipio, como a amostra é n = 2.995 municipios, foi calculado o coeficiente de
Pearson entre o nimero de moradias contratadas no PMCMV da Faixa 1 por municipio
e diversos indicadores municipais.

A correlagdo de Pearson pode ser definida como uma medida de associagdo linear
entre duas varidveis quantitativas [10]. O coeficiente de correlagdo tem valores que
variam de -1 a +1, sendo que os valores entre 0 e 0,3 podem ser considerados como
referentes a uma correlagdo positiva fraca, entre 0,3 e 0,7, como correlagao positiva
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moderada e valores maiores que 0,7 indicam correlacdo positiva forte [11]. Da mesma
forma, os valores entre 0 e -0,3 indicam correlagdo negativa fraca, entre -0,3 e -0,7,
correlagdo negativa moderada e menores que -0,7 indicam correlacdo negativa forte
[11]. As analises foram realizadas no software R [12] com interface RStudio [13]. O
nivel de significancia adotado foi a = 0,05.

RESULTADOS

A seguir sdo apresentados os resultados das analises por municipio e por estado da
Federacao.

ANALISE POR ESTADO

A Tabela 2 apresenta o numero de unidades habitacionais contratadas por estado da
Federacao.

Tabela 2: Namero de unidades habitacionais contratadas até 2023 por estado da Federagao

Estado UH Contratadas
AC 6.459
AL 60.922
AM 27.143
AP 9.222
BA 172.108
CE 47.105
DF 8.239
ES 16.471
GO 46.270
MA 107.985
MG 119.881
MS 30.278
MT 34.454
PA 97.821
PB 19.370
PE 71.033

Pl 42.329
PR 59.018
RJ 92.265
RN 24.620
RO 17.919
RR 7.696

RS 77.213
SC 31.268
SE 25.190
SP 213.531
TO 16.609

Total 1.482.419

Fonte: os autores (2024).
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Os resultados do teste de Shapiro-Wilk para o nimero de unidades contratadas por
estado, populagdo dos municipios com contrata¢do por estado e déficit habitacional
total por estado mostraram que os dados ndo apresentam distribuicdo normal, com p-
valor menor que 0,001 nos 3 casos. A Figura 1 mostra a distribuicdo do nimero de
unidades habitacionais contratadas pela Caixa Econ6mica Federal até 2023 por estado
da Federacdo e a Figura 2 evidencia a popula¢do dos municipios com contratacao de
unidades habitacionais da Faixa 1 do PMCMV. A escala de cores nos mapas mostra a
magnitude das variaveis apresentadas por estado, com a cor mais forte representando
0s maiores valores e a cor menos forte, os menores valores.

Figura 1: Mapa de calor da distribui¢ao do nimero de unidades habitacionais contratadas até
2023 por estado da Federagao

UH Contratadas

Roraima

Amapa
7.696 i

9.222

Pard
Amazonas 97.821

27143 Ceara
47105 24620

Acre Tocantins
6.459 Rondénia 16.609
17.919

Bahia

Mato Grosso

34,454 172.108

Goias
46.270

Mato Grosso do Sul
30.278

Séo Paulo
213.531

Parand
59.018

31.268

Rio Grande do Sul
77.213

Da plataforma Bing
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Fonte: os autores.
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Figura 2: Mapa de calor da populagio dos municipios com contratacio de unidades

habitacionais da Faixa 1 do PMCMV
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Fonte: os autores.

O coeficiente de correlagao de Spearman entre o nimero de moradias contratadas no

PMCMV da Faixa 1 por municipio e a populagdo destes municipios agrupados por
estado da Federacdo foi de 0,8150, com p-valor = 0,002 (abaixo do nivel de
significancia adotado de a = 0,05, portanto, significativo). A Figura 3 mostra a

distribuicdo do déficit habitacional total por estado, que em analise com o nimero de

unidades habitacionais contratadas, resultou um coeficiente de correlagdo de
Spearman de 0,9119, com p-valor < 0,001. Os resultados dos coeficientes de
correlacdo, que mostram que ha maior nimero de unidades contratadas nos estados

com maior populagdo e também com maior déficit habitacional, também podem ser

visualizados de maneira grafica nos mapas das Figuras 1, 2 e 3, conforme a escala de

cores.
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Figura 3: Mapa de calor do déficit habitacional total do estado da Federagao
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Fonte: os autores.

Este resultado corrobora as conclusdes de Moreira et al. [14], que mencionam que o
déficit habitacional por estado parece ser o principal critério para incentivar os
investimentos da industria da constru¢dao em habitagdo de interesse social.

ANALISE POR MUNIC{PIO

A Tabela 3 apresenta os resultados do coeficiente de correlacdo de Pearson entre o
numero de unidades habitacionais contratadas até 2023 por municipio e as varidveis
analisadas.

Tabela 3: Coeficiente de correlagao de Pearson entre o nimero de unidades habitacionais
contratadas até 2023 por municipio e as varidveis analisadas

Correlagdo com UH

Variavel Contratadas p-valor
UH Entregues 0,9884 <0,001
PIB per capita 0,1082 <0,001
Populagdo dos municipios com contratacdo 0,7183 <0,001
IDHM 0,1856 <0,001
Familias inscritas no Cadastro Unico para programas 0,1055 <0,001

sociais (%)
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Percentual de pessoas inscritas no Cadastro Unico que

e 0,0556 0,0023
recebem Bolsa Familia
Percentua! d_e peslsoas abaixo da linha da pobreza no 0,0426 0,0197
Cadastro Unico pds Bolsa Familia
Pessoas com renda de até 1/4 do saldrio minimo (%) -0,1418 <0,001
Analfabetismo na populagdo com 15 anos ou mais (%) -0,1463 <0,001
Criancas e jovens de 4 a 17 anos na escola (%) 0,0482 0,0083
Des,|g.ualdade de salario por sexo (saldrio de mulheres / 10,0918 <0,001
saldrio de homens)
Populagdo total atendida com abastecimento de agua 0,1430 <0,001
(%)
Domicilios com acesso a energia elétrica (%) 0,0621 <0,001
Desemprego (taxa) 0,1997 <0,001
Invgstlmento publico fem infraestrutura urbana por 10,0089 0,6267
habitante (RS per capita)
Coeficiente de Gini por municipio 0,1806 <0,001
Populagdo residente em aglomerados subnormais (%) 0,4196 <0,001
Domicilios em favelas (%) 0,3846 <0,001
Grau de e‘struturagfo da politica de controle interno e 0,1415 <0,001
combate a corrupgdo
Grau de estruturagdo das politicas de transparéncia 0,1291 <0,001

Os resultados mostraram que alguns indicadores apresentaram coeficiente de
correlagdo fraco (menor que |0,3|) em relagdo ao nimero de unidades contratadas
por municipio. No entanto, o nimero de unidades habitacionais contratadas até 2023
pela Caixa Econémica Federal tem forte correlagdo com a populacdo dos municipios
(coeficiente de correlagdo significativo com valor igual a 0,7183), o que indica o
provimento de moradias conforme o tamanho dos centros urbanos. O niumero de
unidades habitacionais contratadas também apresentou correlacdo moderada com o
percentual de residentes em aglomerados subnormais (coeficiente de correlagdo
significativo igual a 0,4196) e de domicilios em favelas (coeficiente de correlagdo
significativo igual a 0,3846). Os aglomerados subnormais se referem a conjuntos de
casas construidas de maneira precdria, popularmente conhecidas como barracos [15].
Rodrigues [15] também destaca a importancia de politicas publicas para acesso a
moradia e que a casa prépria possibilita a moradia em situacdes de baixos saldrios ou
mesmo de desemprego.

Importante destacar que a desigualdade de saldrio entre a mulheres e homens
mostrou-se relevante no estudo. Duren et al. [16] mencionam o aumento da
percentagem de unidades familiares chefiadas por mulheres em todo o mundo e que
as mulheres, em geral, enfrentam maiores dificuldades no acesso ao crédito para
habitacdo. Isso ocorre devido a fatores como discriminacdo, desigualdade salarial e
maior percentagem de mulheres no setor informal em paises em desenvolvimento
[16]. A correlagdo inversa entre a razdo do rendimento médio real das mulheres sobre
o rendimento médio real dos homens e as UH contratadas reforgou a necessidade do
critério de sele¢do de familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar. A Lei
n2 14.620 [17] estabelece que deve ser priorizada a provisdo subsidiada de unidades
habitacionais a familias que tenham a mulher como responsavel pela unidade familiar.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Programa Minha Casa Minha Vida desempenha papel importante no provimento de
moradia as familias com menor renda e na busca da reducdo do déficit habitacional,
em especial para a populagdo com maior vulnerabilidade social. Ressalta-se também
sua importancia do setor da construcdo para a economia do pais e na geracao de
renda. O presente trabalho buscou apresentar estudo para apoio ao direcionamento
das contratacdes da Faixa 1 do Programa, buscando correlagdes com indicadores de
desenvolvimento dos municipios e estados. Os resultados mostraram correlagao forte
entre o numero de unidades contratadas do PMCMV e os indicadores Populacao,
Déficit Habitacional e correlagdo moderada com os percentuais da popula¢do urbana
gue reside em aglomerados subnormais e em favelas.

Os resultados podem auxiliar os gestores publicos na gestdo habitacional e no
aperfeicoamento da politica habitacional. E importante destacar o maior nimero de
contratacdes em municipios com maior populacdo, em linha também com o aumento
do numero de contratacdes conforme aumenta a porcentagem da populagdo
residente em aglomerados subnormais por municipio. No entanto, as andlises também
mostraram que hd correlacdo fraca entre o numero de contratacbes e outros
importantes indicadores socioeconémicos, o que denota uma oportunidade de
melhoria. Desta forma, os resultados podem contribuir para o aperfeicoamento da
distribuicdo das moradias na primeira faixa do programa, buscando maior
assertividade na resolucdo do déficit habitacional e na condicdo de vidas das familias
de menor renda.
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