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Resumo

Observam-se atualmente dois fenémenos cujos impactos impdem novos desafios as cidades:
mudancgas climaticas e envelhecimento populacional. Ao analisar essas duas tendéncias
convergentes, questiona-se como as cidades vém se adaptando aos cendrios de mudangas
climaticas dentro de uma agenda inclusiva aos idosos, considerados um dos grupos mais
vulneraveis a esses eventos. O objetivo desta pesquisa foi identificar como estdo sendo
desenvolvidas as estratégias de adaptacdo e como os idosos estdo sendo inseridos nesse
planejamento, a partir da andlise de Planos de Acdo Climatica de cidades latino-americanas. O
resultado mostra uma tendéncia no emprego de estratégias ao mesmo tempo mitigadoras e
adaptativas, em especial aquelas direcionadas a ampliagdo e requalificagdo de areas verdes
urbanas. Verifica-se, no entanto, uma lacuna no que se refere a inser¢do das demandas de
grupos vulneraveis na etapa de elaboracdo dos planos e, consequentemente, em acgGes
especificas que atendam as suas necessidades. Os resultados podem contribuir para evidenciar
a importancia do planejamento de agdes climaticas que permitam que grupos vulnerdveis
desenvolvam capacidades para enfrentar eventos extremos.

Palavras-chave: Mudancas climaticas. Idosos. Plano de agdo climatica. Adaptacdo climatica.

Abstract

Two events currently observed whose impacts impose new challenges on cities: climate change
and population aging. When analyzing these two converging trends, the question arises as to
how cities have been adapting to climate change scenarios within an inclusive agenda for the
elderly, considered one of the most vulnerable groups. The goal of this research was to identify
how adaptation strategies are being developed and how the elderly are being included in this
planning, based on the analysis of Climate Action Plans from Latin-American cities. The result
shows a trend in the use of strategies that are both mitigating and adaptive, especially those
aimed at expanding and requalifying urban green areas. However, there is a gap regarding the
inclusion of vulnerable groups in the plan preparation stage and, consequently, in specific
actions that meet their demands. The results can contribute to highlighting the importance of
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planning climate actions that allow vulnerable groups to develop capabilities to face extreme
events.

Keywords: Climate change. Elderly. Climate action plan. Climate adaptation.

INTRODUCAO

A emergéncia climatica representa um dos desafios mais complexos e urgentes que a
humanidade enfrenta: coloca em risco a vida das pessoas, os sistemas de salude e
cuidados de emergéncia, a economia, os ecossistemas e espécies, a infraestrutura e
outras varidveis interligadas [1]. O enfrentamento as mudancgas climaticas e seus
impactos baseia-se em 2 grandes frentes de acdo: mitigacao, focada na reducdo de
emissOes de gases de efeito estufa (GEE); e adaptacdo, que busca a reducdo da
vulnerabilidade e aumento da resiliéncia de cidades e popula¢ées. Em 2015, o Acordo
de Paris buscou construir metas de reducdo e um objetivo global de adaptacdo, no
intuito de limitar o aumento da temperatura a 1,5°C em relacdo aos niveis pré-
industriais, aumentar a capacidade de adaptacdo aos efeitos adversos das alteracGes
climaticas e promover a resiliéncia climatica. O acordo reconhece o papel das cidades
no consumo de energia e geracdo de emissao de GEE, bem como a alta vulnerabilidade
dos assentamentos urbanos e a importancia de se mobilizar os governos locais.

Os centros urbanos, que concentram uma quantidade cada vez maior de pessoas, a
maioria dos ativos construidos e das atividades econdmicas tornam-se altamente
vulneraveis aos impactos das mudancgas climdticas, ao mesmo tempo em que
colaboram significativamente com a emissdao de gases causadores de desequilibrio
climdtico [2]. Nesse sentido, as cidades tém um papel decisivo na resposta aos desafios
climdticos, muitas vezes amplificados por outros problemas ambientais e
socioecondmicos caracteristicos de paises em desenvolvimento. A nivel global,
observa-se que o impacto dos perigos climaticos causados pelo aumento da
temperatura afeta as pessoas de forma desigual, motivo pelo qual as politicas publicas
devem visar a protecdao dos mais vulneraveis para que as respostas as mudangas
climdticas sejam equitativas.

O envelhecimento demografico, por sua vez, é uma tendéncia global que converge
com os fenémenos da urbanizagao e das mudangas climaticas e traz implicages para
a vida nas cidades e desafios para a sua gestdo. A Organiza¢do das NagGes Unidas
(ONU) estima que a populacdo mundial cresca para 9,7 bilhGes de pessoas até 2050,
sendo 32% desta composta por idosos acima de 60 anos [3]. O impacto dessa transi¢cao
vem sendo sentido em diversos setores a partir das novas e urgentes demandas que
esse grupo apresenta. Ao analisar essas tendéncias convergentes — mudangas
climdticas e envelhecimento populacional —, cabe questionar como as cidades
atualmente estdo planejando e se adaptando aos cendrios de mudancas climaticas
dentro de uma agenda inclusiva ao idoso, considerando que este grupo é
normalmente tratado como mais vulnerdvel aos seus impactos [4, 5]. Garantir
qualidade de vida para uma populacdo envelhecida ja é um desafio em diferentes
niveis, mas torna-se ainda mais dificil quando se consideram os impactos ambientais
resultantes das alteragGes climaticas.
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Considerando esse contexto, o objetivo principal desta pesquisa foi identificar as
estratégias urbanas de adaptacdo as mudancas climaticas mais comuns e que
considerem as necessidades especificas da populacdo idosa, visando sintetizar os
requisitos de uma Cidade Amiga do Idoso no que se refere as alteracdes no clima
através da construcdo de um quadro das estratégias mais frequentemente
encontradas em Planos de Ag¢do Climatica de cidades latino-americanas. A partir desse
guestionamento inicial, buscou-se ainda identificar como os idosos estdo sendo
inseridos nesse planejamento climatico em nivel local. Essa abordagem inclusiva
permite conhecer as desigualdades enfrentadas por diferentes grupos e representa
uma oportunidade para orientar politicas e planos para sua defesa, promovendo assim
que as respostas as mudancas climaticas na cidade sejam justas [6].

METODOLOGIA

A metodologia da pesquisa foi baseada na revisdo documental, ou seja, na
recuperacao e anadlise critica de fontes primdrias em busca de conteudo especifico.
Buscou-se analisar Planos de Acdo Climatica de diferentes cidades da América Latina,
a partir do recorte das cidades latino-americanas cujos paises assinaram o Acordo de
Paris e que ingressantes na Rede C40 até janeiro de 2024.

Do material previamente selecionado, foram excluidos planos de mitigacdo e planos
de Net Zero, em razdo de seus escopos especificos. Na fase de pré-andlise foram
definidos os critérios a serem observados na documentacdo encontrada, a partir dos
objetivos propostos. Fizeram parte desses critérios a previsdo de estratégias
especificas para os idosos e a existéncia de solugbes que envolvessem,
necessariamente, o ambiente urbano. Além disso, buscou-se identificar a existéncia de
processos participativos que orientaram as definicGes das a¢Oes prioritarias de cada
plano e a representacdo de grupos considerados vulnerdveis nessa etapa de
planejamento, caso existisse.

Apds organizado o material, foram desenvolvidas fichas documentais para registrar
dados e constatac¢des sobre cada documento analisado, de forma a facilitar a préxima
etapa e manter um registro sistematizado. Ao final desse processo, foi construido um
guadro sintese com as estratégias mais comumente identificadas e que possuem
potencial para a construcdo de uma cidade adequada ao idoso sob o ponto de vista
das mudangas climaticas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os dados obtidos permitiram tracar um panorama dos planos de ac¢do climatica de
diferentes cidades, bem como da maneira como os idosos, enquanto grupo vulneravel,
estdo inseridos no processo de construcdo de estratégias de adaptagao. A investigacao
foi dividida em 2 categorias: inclusdo e participagdo de grupos vulneraveis; e acoes
propostas.

XX ENTAC 2024 — A Construcdo Civil na Era Digital: pesquisa, inovacgdo e capacitagdo profissional 3



Em razdo dos recortes aplicados, as cidades cujos planos de acdo climatica foram
analisados foram as seguintes:

Figura 1: Planos de agdo climatica analisados

PAIS CIDADE NOME DO DOCUMENTO ANO
Argentina  Buenos Aires Climate Action Plan: City of Buenos Aires 2020
Curitiba Plano Municipal de Mitigagéo e Adaptagéo as Mudancas Climaticas: PlanClima 2020

Brasil Rio de Janeiro Plano de Desenvolvimento Sustentavel e Agdo Climética da Cidade do Rio de Janeiro 2021
Salvador Salvador: Plano de Ago Climética 2020

Séo Paulo Plano de Agéo Climatica do Municipio de Séo Paulo 2020-2050 2020

Plan de Accion para el Clima y la Energia Sostenible. Estrategias de Mitigacion y

R Adaptacion al Cambio Climatico: 2020-2030. Comuna de Santiago =
Colombia Bogota Plan de Accion Climatica Bogota 2020-2050 2020
Medellin Plan de Accién Climéatica Medellin 2020-2050 2020

Equador  Quito Plan de Accion de Cambio Climatico de Quito 2020
México Cidade do México  Estrategia Local de Accion Cliymética de la Ciudad de México 2021-2050 2021
Guadalajara Plan de Accion Climatica del Area Metropolitana de Guadalajara 2020

Peru Lima Plan Local de Cambio Climéatico de la Provincia de Lima 2021

Fonte: os autores.

INCLUSAO E PARTICIPACAO DE GRUPOS VULNERAVEIS

Ao se observar os principios e objetivos destacados nos planos analisados, é possivel
identificar, de forma unanime, uma preocupacdo em buscar melhoria da qualidade de
vida de grupos mais vulnerdveis através da implementacdo de processos participativos
e inclusivos, de maneira que a acdo climatica possa contribuir também na reducdo de
desigualdades pré-existentes. O que difere, no entanto, é a definicdo de quem sao
esses grupos vulneraveis.

Bogota e Medellin, ambas cidades colombianas, e Curitiba, no Brasil, ndo citam os
idosos em seu planejamento climatico, e a abordagem da acdo inclusiva esta focada
principalmente nas questdes socioecondmicas ou de género. No plano curitibano, a
definicdo de grupo vulnerdvel é bastante abrangente, envolvendo todos aqueles que
carecem de ag¢0es para sua inclusdo social, econémica e espacial, em especial os que
moram em regides periféricas [7]. Santiago, no Chile, apesar de ndo citar os idosos
como grupo vulneravel especifico, considera o percentual de idosos por regido um
indicador de vulnerabilidade territorial. As demais cidades, por sua vez, incluem os
idosos entre os mais impactados pelas mudancas do clima, porém com visGes
diferenciadas. S3o Paulo, Salvador e Rio de Janeiro destacam que os idosos sdo
especialmente mais vulnerdveis ao calor, quando comparados com outros grupos e a
outras ameacgas climaticas. O plano da cidade carioca apresenta, ainda, um breve
estudo sobre o envelhecimento populacional para justificar a necessidade de se
considerar os idosos nas estratégias climaticas e a importancia dessas acbes na
garantia de um envelhecimento com qualidade [8]. No que se refere aos processos que
orientaram a construgdao dos diferentes planos, observa-se que a estrutura
metodolégica desenvolvida pelo Grupo C40 e aplicada pelas cidades inclui,
necessariamente, a elaboracdo participativa e implementacgdo inclusiva enquanto
caracteristica transversal essencial. Os planos diferem, no entanto, no nivel de
participacdo concedida, na etapa do processo em que ela se da e nos grupos
envolvidos nessa etapa.
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Os instrumentos de participacao mais utilizados foram os workshops, consulta online,
reunides de escuta, oficinas e pesquisa virtual. Em razdo da pandemia por Covid-19 em
2020, periodo que coincidiu com a fase de elaboracdo da maioria dos planos
analisados, os processos participativos se deram prioritariamente de forma online,
através da realizagdo de workshops virtuais de identificacdo de ag¢Bes prioritarias e
consulta publica para validagdo das propostas. Para os idosos, a utilizagcdo de recursos
digitais ainda é um desafio que, muitas vezes, contribui para sua exclusao social [9].
No caso de processos participativos para o planejamento da agdo climatica, a auséncia
desse grupo nas discussGes pode contribuir para que suas demandas especificas ndo
sejam atendidas ou priorizadas.

A mobilizacdo a partir desses diferentes instrumentos de participacdo, em grande
parte dos casos, ocorreu na etapa de proposicdo de ages, feitas através de consulta
publica e formuldrios eletrénicos, como é o caso de Lima, no Peru, e Curitiba, no Brasil.
Apds essa etapa, a priorizacdo de ac¢Bes apresentou carater mais técnico, pautado
pelos principios da viabilidade (técnica, legal, financeira) e o impacto dos beneficios e
cobeneficios de cada acdo para a coletividade. Nessa situacdo, estratégias que
busquem atender grupos especificos podem ser excluidas do planejamento da acgdo
climdtica em razao dos critérios de priorizacdo pré-definidos. Em outros casos, como
na elaboracdo dos planos da Cidade do México e Guadalajara, a participa¢do popular
se deu na etapa de priorizagdo das agGes previamente elencadas em discussdes
técnicas.

Buenos Aires, na Argentina, e Rio de Janeiro, Brasil, destacam-se como as cidades cujos
planos refletiram com maior intensidade uma preocupacdo em inserir diferentes
grupos em distintas etapas do processo de planejamento, de maneira a garantir que
suas necessidades fossem reverberadas em ag¢des. Foram realizadas escutas ativas
especificas com grupos de idosos, de maneira presencial e online, tanto na etapa de
sugestdo de agdes quanto na de priorizagdo, e o resultado pode ser verificado na
proposicdo de agdes estruturantes voltadas especificamente para esse grupo.

Por fim, na maior parte dos processos de elaboracdo dos planos, as minutas dos
documentos finais foram disponibilizadas previamente para consulta publica e
contribui¢cdes online. Alguns planos trazem, ainda, uma descri¢do de todo o processo
participativo, como os de Salvador, Rio de Janeiro, Cidade do México, Curitiba, Bogota
e Lima.

ACOES PROPOSTAS

A anadlise das acGes propostas pelos documentos selecionados evidencia a existéncia
de um grupo padrdo de estratégias que estdo presentes em praticamente todos os
planos, ainda que nem em todos o grupo de idosos seja identificado como publico
diretamente impactado pela acdo, como acontece nos planos de acdo climatica das
cidades de Rio de Janeiro e Buenos Aires, por exemplo. As a¢Ges de adaptagdo mais
frequentemente identificadas foram divididas em 10 categorias, agrupadas por
similaridade de temas, e apresentadas na Figura 2.
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Figura 2: Planos de agdo climatica analisados

Areas verdes

Mobilidade
sustentavel

Infraestrutura

Drenagem

Edificio

Seguranca
alimentar

Seguranca

Educacéo e
informagao

Saude pulica

Gestao de
residuos

Criar novos parques, unidades de conservacéo e espacos verdes

Ampliar a arborizagéo urbana, priorizando arvores nativas

Tornar os bairros climaticamente inteligentes

Preservar areas verdes existentes

Fomentar a reducéo das distancias casa-trabalho de modo a minimizar a demanda por servicos de transporte
Aumentar a atratividade do sistema municipal de 6nibus de maneira a promover esse modo de transporte

Fomentar o uso da bicicleta como meio usual de transporte, por meio da expanséo da infraestrutura e estratégias de
sensibilizacéo e comunicaco.

Construir ciclovias e passarelas com paisagismo urbano com a implementagao do Programa de Infraestrutura para
Mobilidade Ativa, que consiste na construcéo, reforma e manutengéo de infraestrutura cicloviaria

Adotar o conceito de infraestrutura verde-azul nos projetos da cidade

Garantir melhorias de eficiéncia energética na iluminagéo publica

Incrementar o provimento habitacional para a populacéo de baixa renda

Reuvisar e atualizar planos de drenagem

Incrementar o uso de Solugdes baseadas na natureza (SbN) nas obras da infraestrutura de drenagem

Mapear zonas criticas inundaveis por meio da adogéo da perspectiva da ocorréncia de eventos climéticos extremos e
objetivacéo da sua incorporagéo a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagéo do Solo

Fortalecer e consolidar os sistemas urbanos de drenagem sustentavel (SUDS) para a adaptacéo & mudanca climatica
frente a eventos de preciptacéo extrema

Fortalecer e divulgar os mecanismos para promover o retrofit de edificios antigos ou n&o ocupados

Estabelecer e regulamentar requisitos para edificacdes adaptadas as ameagas climaticas.

Estabelecer norma para aperfeicoar as medidas de ventilagdo e iluminagéo natural nos empreendimentos
habitacionais de interesse social (HIS).

Implementar programas de substituicéo de sistemas elétricos e de infraestrutura nas residéncias antigas que
apresentem riscos de incéndio urbano ou outros.

Reduzir o consumo energético na construgéo, operacéo e manutencéo de edificios plblicos, comerciais e residenciais,
novos e existentes.

Criar Programa de Seguranca Alimentar

Formular e implementar um programa de gestéo agropecuaria rural e regional para melhor adaptacéo e resiliéncia a
mudanca climatica

Combater o desperdicio de alimentos e aumentar a seguranga alimentar em todo o Municipio

Fortalecer a atuagéo da Defesa Civil

Aprimorar o sistema de alerta, monitoramento e resposta a eventos extremos na cidade

Desenvolver e implementar, ao menos, trés planos setoriais para enfrentamento aos principais eventos climéaticos da

cidade, com reviséo periodica: Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro, Plano de Agao de Combate ao Calor e
Plano Verao*

Desenvolver uma estratégia contra riscos, impactos e vulnerabilidades as mudangas climaticas por meio da
implementacéo de Sistemas de Alerta Prévio e protocolos de prevencéo e agéo contra os perigos epidemiologicos,
hidrometeorologicos e climaticos

Promover oficinas sobre mudangas climéaticas nos centros de dia, centros de aposentados e espagos publicos, com
treinamento em mudangas climaticas e acéo contra ondas de calor para cuidadores de idosos e funcionarios que
trabalham com adultos e criancas*

Criar e implementar um Programa de Educacdo Ambiental e Climatica

Promover campanhas de educagéo ambiental e mudanca de comportamento voltadas a mitigagéo e adaptagéo a
mudanca do clima

Implementar estratégias de comunicagéo e divulgagéo que permitam garantir o acesso a informacéo da gestéo das
mudancas climaticas para diferentes piblicos

Intensificar o monitoramento de doencas e vetores com relacao direta com a mudanca do clima

Ampliar medidas de adaptacéo e fortalecer a capacidade de preparagéo e resposta dos servigos de salide em
situagdes de eventos extremos, com énfase na populagéo vulneravel residente nas areas periféricas

Programa de salde para atencéo oportuna de enfermidades associadas a perigos climaticos

Fortalecer a gestao da saude primaria com acdes de treinamento, autocuidado e atencéo a eventos climaticos
adversos no inverno e no verao, destinado a idosos, migrantes e mulheres através de campanhas de conscientizacao
e autocuidado®

Promover habitos que impliquem numa maior separacéo na origem e menor geracéo de residuos

Implementar programa de gestao de residuos para a neutralidade climatica

Desenvolver e implementar estratégias abrangentes para o tratamento e aproveitamento de residuos solidos organicos
e gestdo de aguas residuais

Oftimizar o sistema de coleta e disposicéo final de residuos sélidos comuns na cidade, mantendo uma perspectiva
regional para a administracéo do sistema de gestéo integral de residuos.

* agoes que citam idosos diretamente em sua descri¢do

Fonte: os autores.

Com excecdo das categorias Educa¢do e informagdo, Saude publica e Seguranga

alimentar, todas as demais sugerem solugdes que interferem no ambiente urbano,

sendo as categorias Areas verdes e Mobilidade sustentavel as duas identificadas em

todos os documentos analisados. A criagdo de espagos verdes promove tanto

beneficios de mitigacdo quanto de adaptagdo, pois auxilia na captura de carbono e

ameniza a temperatura, contribuindo para microclimas mais agradaveis, o que,
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combinado a implementacao adequada de equipamentos urbanos, favorece o bem-
estar de idosos na cidade, dada a sua maior vulnerabilidade as altas temperaturas e
ondas de calor [10]. Sabe-se que as altas temperaturas tém um sério efeito sobre a
morbidade e mortalidade dos idosos, especialmente aqueles com doencas
cardiovasculares preexistentes, aumentando a pressdo arterial e a frequéncia
cardiaca, resultando em mortalidade cardiovascular [11]. Seu sistema
termorregulador é mais sensivel e as respostas fisioldgicas as condi¢cdes ambientes se
deterioram com a idade, ao mesmo tempo em que alguns medicamentos interagem
com a termorregulacdo, aumentando o risco.

Além dos efeitos na temperatura local, os espacos verdes promovem ampliacdo de
area permeavel, auxiliando na drenagem do solo e evitando o risco de inundacdo, que
também pode afetar os idosos de maneira mais intensa. Estratégias de drenagem
também sdo frequentemente citadas nos planos, tanto com o objetivo de criar ou
atualizar planos urbanos de drenagem existentes quanto de mapear as areas das
cidades mais vulneraveis ao risco de inundac¢Ges. O Plano de Ac¢do Climatica do Rio de
Janeiro, além de realizar essa etapa de mapeamento em seu diagndstico, propde uma
acdo que visa realocar a populagdo que vive nessas regiées de maior exposi¢ao ao risco
de inundacdo e transferi-las para locais com melhor infraestrutura, incrementando,
simultaneamente, as acdes de provimento habitacional para populacdes de baixa
renda e trazendo o conceito de infraestrutura verde-azul para as cidades. Inundacgées
estdo entre os estressores climaticos mais ameacadores para os idosos, segundo
pesquisa participativa realizada em 2017 em diferentes cidades americanas [12].
Idosos podem ter recursos financeiros limitados para ajuda-los a gerenciar
mecanismos de preparag¢do ou recupera¢do de um desastre natural, e tendem a ser
mais relutantes em evacuar suas casas, mesmo que temporariamente. Podem,
também, ndo dispor de uma rede de apoio mais imediata no caso de um desastre e
possuir menos acesso a informagdes sobre evacuagdes e abrigo [13].

No que se refere a categoria Edificio, nas cidades mexicanas de Guadalajara e Cidade
do México; de Medellin, na Coldmbia, e Quito, no Equador, os planos sugerem acées
voltadas a melhoria da eficiéncia energética dos edificios da cidade, visando reduzir
perdas de energia nas edificagdes, promover redugdo na pegada de carbono e
aumentar a resiliéncia, contribuindo para uma cidade mais eficiente energeticamente
e adaptada a realidade das mudangas do clima. Lima, no Peru, sugere ainda um
“Codigo de Construgao Sustentdvel”, com o objetivo de estabelecer medidas
sustentaveis na produg¢do, manutencdo e utilizacdo de edificacbes novas e existentes.
Essas medidas estdo de acordo com o proposto pelo Guia Global das Cidades Amigas
dos ldosos, que afirma que os prédios devem ser adequados aos idosos, fornecendo o

conforto ambiental ideal aos que habitam a cidade [10].

A mobilidade urbana é um tema bastante citado pelos planos e as a¢des dentro dessa
temadtica possuem tanto objetivos de adaptacdo quanto de mitigagdo, com exce¢do
apenas da Cidade do México, que traz apenas medidas de mobilidade adaptativas. De
maneira quase unanime, as estratégias propostas objetivam melhorar o sistema de
transporte publico coletivo existente nas cidades, de modo a incentivar seu uso e
reduzir o nimero de pessoas em automoveis individuais. Além do estimulo ao uso do
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transporte coletivo, a ciclomobilidade também é promovida por meio de a¢des que
visam incentivar o uso da bicicleta, dentre elas, a ampliacdo e melhoria da malha
cicloviaria. A requalificacdo de diferentes tipos de modais, bem como dos espacos
publicos, é uma agdo convidativa e fundamental para incentivar a populagao a aderir
essas praticas [14].

Dentro da mobilidade sustentavel, cidades como S3o Paulo e Buenos Aires incentivam
ainda a caminhabilidade, requalificando os espacos publicos viarios, favorecendo
atividades ao ar livre, a cultura e a convivéncia [15]. Para [16], a caminhabilidade é
considerada um importante conceito no campo da Gerontologia, especialmente nos
programas que incentivam o envelhecimento ativo, como forma de garantir que os
idosos permane¢am atuantes em suas comunidades.

Educacdo e informacdo é uma categoria cujas a¢des sdo fundamentais para o aumento
da capacidade adaptativa dos idosos. A educacdo contribui no aumento da capacidade
adaptativa na medida em que melhora a habilidade dos individuos em assimilar
informacdes e calcular riscos, bem como na preparagdo para as crises climaticas e na
recuperacao de seus efeitos. Nesse sentido, as cidades possuem diferentes propostas
de acbes em comum que visam informar e educar a populacdo geral e a populagido
idosa, como a criacdo e implementacdo de programas de educagcdo ambiental e
climdtica, campanhas educativas e oficinas didaticas. A cidade do Rio de Janeiro, no
Brasil, propde promover essas oficinas dentro de centros-dia, ou seja, centros de
aposentados e espacos publicos, através do treinamento em mudancas climaticas e
acao contra ondas de calor e inundac¢Ges para idosos e seus cuidadores. Observa-se
que durante eventos extremos de chuva, por exemplo, € comum que cuidadores
possam ficar impossibilitados de se deslocar até seus pacientes [10].

Dentro da categoria seguranga, as a¢des usualmente encontradas sdo voltadas ao
fortalecimento de drgdos como a Defesa Civil, e 0 aprimoramento do sistema de alerta
prévio nas cidades. Para a HelpAge International, no caso de eventos extremos, sao
necessarios protocolos especificos voltados aos idosos, o que requer, entre outras
acOes, orientacdes especificas para a evacuacgdo de pessoas com mobilidade reduzida
e acesso aos medicamentos em tempo habil [17]. No caso de seguranga contra
doengas, Rio de Janeiro, Guadalajara e Curitiba trazem a necessidade de melhorias na
saude publica, como a criacdo de programas de saude para atencdo oportuna de
enfermidades associadas a perigos climaticos, bem como o monitoramento de
doengas e vetores com relagao direta com a mudanga do clima, como a dengue e a
hepatite [18]. Além disso, com excecdo de Quito, Medellin, Santiago e as cidades
mexicanas, os planos trazem agGes importantes para a seguranga na alimentagdo da
populagdo, dentre elas, a criacdo de programas, melhorias na agropecuaria e reducdo
de desperdicio de alimentos, contribuindo para a resiliéncia e adaptacdo as mudancas
climaticas.

De modo geral, observa-se que as ag¢des identificadas nos planos, mesmo quando
direcionadas especificamente ao publico idoso, possuem impactos extensiveis a toda
a populagdo, o que provavelmente se da pelo fato da etapa de priorizacdo de a¢ées
utilizar a amplitude do efeito como critério de selecdo. Na maioria dos casos, no
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entanto, elas ndo foram propostas ou discutidas por esse grupo, o que demonstra um
descompasso entre o discurso participativo e ainclusao efetiva dos idosos nas decisdes
politicas.

CONSIDERACOES FINAIS

Um panorama dos planos de acdo climatica em cidades latino-americanas pode ser
observado e as principais caracteristicas, no que se refere a inclusao dos idosos na sua
construcdo e proposicdo, foram sistematizadas. Observou-se, assim, a partir da leitura
e analise dos documentos selecionados, uma lacuna no que se refere a participacao
dos idosos no planejamento climdtico e, consequentemente, de estratégias urbanas
para o enfrentamento dessas mudancas diretamente relacionadas as demandas desse
grupo.

E notdrio que as alteracdes climaticas aumentardo a exposicdo de uma populacdo
crescente de pessoas mais velhas a uma série de riscos associados ao clima. Este
aumento a exposicdo é preocupante porque esse grupo é mais sensivel do que a
maioria a certos impactos, especialmente na saude, e geralmente tem menos
capacidade de adaptacdo aos eventos climaticos extremos. Portanto, faz-se necessario
maior empenho no desenvolvimento e priorizacdo de estratégias de adaptacdo que
contribuam na diminuicdo da vulnerabilidade desses individuos. Nesse sentido, o
posicionamento de gestores publicos municipais durante o processo de construcao de
estratégias climaticas pode contribuir consideravelmente na preparacdo de
populacGes menos suscetiveis aos impactos.

Além disso, entender a forma como o cidadao entende a sua prépria vulnerabilidade
também pode auxiliar no planejamento de respostas adaptativas mais inclusivas. A
mudanca no clima afeta desproporcionalmente grupos em diferentes estados de
vulnerabilidade. Um dos grandes desafios da governanca climatica local é consolidar a
narrativa da inclusdo social presente nos planos e transforma-la em pratica, dentro de
um modelo efetivamente participativo e colaborativo, e que seja capaz de refletir as
demandas de diferentes segmentos da sociedade.
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