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Resumo

A previsdo da vigéncia de um convénio é pré-requisito para a sua celebragdo. Entretanto, por
diversas vezes essa previsdo € de baixa precisdo e acaba por acarretar em retrabalho
relacionado a aditivos de prazo ou mesmo antecipa¢do de prestacdo de contas. Este trabalho
busca contribuir para a previsdao do tempo da vigéncia de um convénio para execugao de obras
de engenharia pela verificacdo de quais varidveis, disponiveis até a celebracdo, podem explicar
a varia¢do da vigéncia, com posterior elaboracdo de modelo para previsdo, por meio de
regressao linear multipla, com dados da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste —
Sudene. Os resultados sugerem que as varidveis Valor Global, Tempo até a celebragdo, IDTRV
e os tipos de obras geram bom ajustamento e acuracia aceitavel no modelo gerado, podendo
auxiliar na estimagdo do tempo de vigéncia de convénios acompanhados pela Sudene,
melhorando a aderéncia ao planejamento.

Palavras-chave: Previsdao de Duragdo. Convénios. Obras de Engenharia

Abstract

The prediction of the duration of an convenant is prerequisite for its signature. However, many
times this forecast has low accuracy and ends up resulting in rework related to time additives
or even anticipation of accountability. This work seeks to contribute to the forecast of the
duration of convenants for execution of engineering constructions by verifying which variables,
available until the signature, can explain the variation of the duration, with subsequent
forecasting of the model through multiple linear regression, with data from the Brazil’s
Northeast Development Superintendence - Sudene. The results sugests that the variables Global
Value, Time until the celebration, IDTRV and the typologies of constructions generate good
adjustment and acceptable accuracy in the model and can assist in estimating the duration of
the convenants monitored by Sudene, suporting on adherence to the planning.

Keywords: Duration Forecast. Covenants. Engineering Constructions.

Como citar:

SOUZA, G.R.; CARNEIRO, A.M.P. Contribuigdo a estimativa da vigéncia em convénios para execugdo de obras —
aplicagdo na Sudene. ENTAC2024. In: ENCONTRO NACIONAL DE TECNOLOGIA DO AMBIENTE CONSTRUIDO, 20.,
2024, Maceid. Anais... Maceid: ANTAC, 2024.



INTRODUCAO

A Constituicdo Brasileira de 1988, seguindo o principio da subsidiariedade, previu a
transferéncia a estados e municipios dos recursos provenientes de arrecadacao
propria e das esferas superiores, considerando que as receitas oriundas da
arrecadacdo propria ndo seriam suficientes para suprir as necessidades locais
crescentes [1], o que justifica essa descentralizacao.

Uma das modalidades de descentralizacdo de recursos praticadas no Brasil sdo as
transferéncias voluntdrias aos estados e municipios, dentre as quais se enquadra o
convénio [2], definido como o instrumento que disciplina a transferéncia de recursos
financeiros oriundos dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido para
execucdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco e em regime de
mutua colaboracao [3].

Para que o convénio seja celebrado, na proposta de trabalho deve ser feita a previsdo
de prazo para a execucdo do objeto [3], que deve considerar o tempo necessario para
a realizacdo das etapas administrativas e legais inerentes ao instrumento e o tempo
para a execugdo do objeto em si.

Por vezes, as estimativas da vigéncia sao realizadas com baixa precisdao, demandando
aditivos de prazo aos instrumentos, o que ndo é desejdvel, pois o seu excesso impacta
noutros parametros [4], como o custo, desempenho das obras [5][6] e grau de
maturidade constatado no gerenciamento do processo [7].

Dada a relevancia dos convénios, que movimentam anualmente bilhdes de reais, e a
importancia do cumprimento de seus prazos, este trabalho busca contribuir para a
melhoria da estimac¢do da vigéncia, desde a fase de planejamento, pela proposi¢ao de
um procedimento que inclui duas etapas principais: a avaliagdo de quais varidveis sdo
estatisticamente relevantes, com a limitacdo de a informacdo estar disponivel até a
celebragdo do instrumento, e a elaboragdo de modelo matematico com base em dados
da Instituicdo publica de interesse, com as respectivas analises do modelo. O
procedimento proposto utilizou dados da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste — Sudene.

Para além do classico modelo de Bromilow [8], que relaciona o custo da obra com o
seu tempo, busca-se avaliar e utilizar as varidveis disponiveis - ligadas a obra e as
especificidades da legislagdo e do setor publico -, com foco em ndo sé apresentar um
modelo matematico a partir de regressdo linear multipla, mas propor um
procedimento possivel, preciso e viadvel de estimacdo da vigéncia em convénios de
obras.

METODO

Pode-se classificar esta pesquisa como explicativa, pois visa identificar fatores
determinantes e causas de um fendmeno, por meio da verificacdo de correlacdo de
variaveis e pela definicdo daquelas independentes que explicam a dependente de
interesse.
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Na coleta de dados foi realizada pesquisa bibliografica e levantamento de informagdes
diretamente em documentos disponibilizados em plataformas de acesso publico, com
posterior analise, considerando-se aspectos qualitativos e quantitativos.

Foi realizada pesquisa documental a fontes secundarias, em dados disponibilizados no
Transferegov e Painel Transferéncias Abertas - plataformas de facil acesso e de
dominio publico -, que foram selecionados, agrupados e categorizados, de forma a
gerar informacdes relevantes ao entendimento das questdes estudadas.

Realizou-se regressao linear multipla, por meio da técnica dos Minimos Quadrados
Ordinarios (MQO), com o auxilio dos softwares Stata 15.1 e Gretl 2020b.

A Figura 1 apresenta o procedimento proposto, em duas etapas principais: a
identificacdo de quais variaveis - com informagdes disponiveis até a celebracdo -
influenciam o tempo de vigéncia de um convénio e a elaboracdo de modelo
matematico e seus respectivos testes e andlises.

Figura 1: Procedimento de estimativa da vigéncia em convénios de obras

Fonte: os autores.

FUNDAMENTACAO

Os critérios para a avaliacdo do sucesso em empreendimentos publicos sdo: o
atendimento ao or¢amento, as expectativas do usudrio e ao prazo [9].

Sem detrimento dos demais, o tempo de duracdo de um projeto é crucial no seu
gerenciamento e, por conseguinte, no seu sucesso.

Considerada a peculiaridade das obras viabilizadas por instrumentos de transferéncias
voluntdrias, especificamente porque incorporam muito da burocracia envolvida no
setor publico, submetendo-se a procedimentos e normativas ndo comuns no setor
privado, entende-se que os modelos que levam em conta apenas aspectos
relacionados a obra em si possuem limitagdes importantes, dado que a vigéncia de um
convénio deve conjuminar o tempo de execu¢do da obra e o tempo gasto em
atividades burocraticas (atendimento a requisitos legais e financeiros, observancia a
cronograma de desembolso, prestacdes de contas parciais, visitas de
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acompanhamento in loco, procedimento licitatério e aditivos ao contrato), igualmente
relevante.

Destaca-se que a Portaria de Convénios (inicialmente, a Portaria Interministerial n2
507/2011, substituida pela Portaria Interministerial n? 424/2016, substituida pela
Portaria Conjunta n2 33/2023, atualmente vigente) estabelece que a estimativa de
prazo deve ser feita na etapa de proposta e plano de trabalho, portanto antes da
celebracdo da parceria.

Serdo avaliadas cinco varidveis, que hipoteticamente atendem aos critérios
mencionados: Tempo até a celebracdo do convénio, Valor Global, IDTRV (ou similar),
IDH — Municipal e o Tipo de Obra.

TEMPO ATE A CELEBRAGAO DO CONVENIO

Desde a apresentacdo da proposta e plano de trabalho até a celebragdo do convénio,
diversos requisitos devem ser atendidos.

O tempo que o pretenso convenente gasta no atendimento aos requisitos para a
celebracdo pode indicar o grau de comprometimento no gerenciamento do convénio
e, portanto, na execuc¢ao do objeto.

A hipdtese é de que quanto o menor o tempo decorrido desde a apresentacdo da
proposta e plano de trabalho até a celebra¢do do convénio, menor também a vigéncia.

VALOR GLOBAL

Salvo raras excegdes, o custo é considerando a varidvel independente mais importante
em modelos que procuram estimar o tempo de execugdo de projetos [10].

O valor global em convénios corresponde a soma do valor repassado pela concedente
e a contrapartida financeira do convenente, e deve ser estimado na fase de proposta
e plano de trabalho.

O custo de um projeto influi diretamente no seu prazo de execugdo [6]. O aumento no
valor em um contrato, normalmente é seguido de aumento de prazos nas obras, sendo
que as razdes que geram aditivos de valor sdo, em geral, as mesmas que provocam
prorrogacdes de prazo [11]. Assim, a hipdtese de teste é que quanto maior o valor
global estimado, maior deverd ser o tempo de vigéncia do convénio.

IDHM

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é um indicador que busca
aferir o desenvolvimento humano dos municipios brasileiros, com base na avaliacdo
das mesmas dimensdes do IDH global, a saber, saide, educa¢do e renda, com o
diferencial de se adequar a realidade brasileira [12].

O IDHM inclui trés componentes: o IDHM Longevidade, IDHM Educacdo e IDHM Renda,
e varia 0 a 1, sendo que quanto maior o indice, maior o desenvolvimento humano
considerado [13].
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A hipdtese de teste é que quanto maior o IDHM, menor o tempo de vigéncia dos
convénios nos municipios, devido as melhores condi¢cdes potenciais de gerenciamento
da parceria.

TIPO DE OBRA

O escopo de cada projeto na construcdo civil varia e com ele o tempo de execucgdo. A
ma definicdo do objetivo, detalhamento e abrangéncia do escopo é das principais
causas de atrasos em projetos [6].

Cada tipo de obra possui particularidades de projeto e construtivas que podem afetar
o tempo de vigéncia de um convénio. Deste modo, a hipdtese em avaliagdo é a de que
dependendo do objeto do convénio, isto é, o tipo de obra a construir, o tempo de
vigéncia variara.

IDTRV

O indice de Desempenho da Gest3o das Transferéncias Voluntarias da Unido — IDTRV,
mantido e divulgado no Painel de Indicadores, objetiva avaliar o desempenho dos
convenentes quanto a qualidade de suas propostas e quanto a gestdo dos
instrumentos firmados.

Sdo utilizados doze indicadores, calculados de acordo com férmulas especificas, que
objetivam avaliar a qualidade das propostas, a capacidade de atendimento das
condicbes suspensivas, a celeridade na execucdo do objeto, a aderéncia ao
planejamento, a conformidade da prestacdo de contas, a entrega da politica publica,
o desempenho financeiro e o desempenho do cronograma fisico. Cada indicador
possui um peso predefinido que permite apontar a contribuigdo no IDTRV.

A hipétese é de que quanto maior o IDTRV do municipio, menor o tempo potencial de
vigéncia de um convénio firmado.

COLETA DOS DADOS

Os dados foram coletados em corte transversal no Painel Transferéncias Abertas, para
convénios celebrados pela Sudene, obedecendo aos seguintes critérios de selegado.

e De 2010 a 2023 e somente para municipios que figuraram como convenentes.

e No campo ‘Situagdo Convénio’, a indicagdo deve apontar para a completa finalizagdo
do convénio.

e No campo ‘Possui Obra’, deve-se indicar ‘SIM’.
e No campo ‘Modalidade, deve-se indicar ‘CONVENIO’.

e O campo ‘Execugdo Concedente’, que se refere ao valor repassado pela concedente,
deve ser superior a 90%, indicando que, de fato, o convénio foi concluido.

e O campo ‘Execugdo Financeira’, que se refere ao valor aplicado pelo convenente, deve
ser superior a 90%, indicando que, de fato, o recurso repassado foi aplicado na
execucao do objeto.

e Valores globais abaixo de RS 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).
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Gerada a tabela referente a instituicdo escolhida, foram coletadas as informacGes
referentes ao IDHM e IDTRV de cada municipio convenente.

As varidveis seguem as abreviagdes abaixo:
® TC-Tempo até a celebragdo do convénio.
® VG -Valor global.

e PAV - Obras de pavimentagdo, que, para o caso, incluem pavimentagdes em
paralelepipedos e asfaltica, além de revestimentos primarios.

® RR - Obras de reformas e/ou recuperagdes de mercados publicos, feiras livres, praca
e centro de saude.

® INF — Obras de investimento em infraestrutura urbana, tais como constru¢do e/ou
recuperacao de pontes e construg¢do de quadra esportiva.

A amostra resultante contou com 29 convénios, dos estados do Rio Grande do Norte
e Bahia, e cujos objetos enquadram-se nas categorias de pavimentacdo, reformas e/ou
recuperacbes e investimentos em infraestrutura urbana. Em alguns casos, foram
repetidos municipios com convénios distintos.

CORRELAGAO DAS VARIAVEIS

Com o auxilio do Stata 15.1, foi gerada uma matriz de correlacdo das variaveis,
apresentada na Tabela 2.

Tabela 2: Matriz de correlagdo

VIG TC VG IDHM IDTRV PAV RR INF
VIG 1,0000
TC 0,3208  1,0000
VG 0,0928  -0,4505  1,0000
IDHM 0,0511  -0,0361 0,0908  1,0000
IDTRV 20,2966 -0,2250 0,1089  0,0604  1,0000
PAV 20,4524  -0,0028 -0,0809 -0,0042 0,1484  1,0000
RR 0,5989  0,0524  -0,1409 0,1085  -0,0172  0,7395  1,0000
INF 20,0788 -0,0608 02935  -0,1284  0,1964 -0,0550 -0,1550  1,0000

Fonte: os autores.

De pronto, percebe-se que a Unica varidvel que ndo faz sentido com a teoria é o IDHM,
visto que a correlagdo é fracamente positiva, indicando que, com o aumento do IDHM,
amplia-se também o tempo de vigéncia do convénio.

REGRESSAO LINEAR

O modelo foi estimado por meio de regressdo linear multipla, pelo método dos
minimos quadrados ordindrios, com o auxilio do software Stata 15.1.

A equacdo surge como resultado da jun¢do da fundamentacdo tedrica sobre o efeito
pratico esperado com a andlise da correlacdo das varidveis independentes em relagdo
a varidvel dependente.

A variavel dependente é o tempo de vigéncia (VIG) e as varidveis independetes sdo
Tempo até a celebracdo do convénio (TC), Valor Global (VG), o IDHM, IDTRV e o Tipo
de Obra (Pavimentacdo - PAV, Reforma e/ou Recuperacdo - RR e Investimento de
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Infraestrutura urbana - INF). As variaveis referentes ao tipo de obra sdo do tipo
dummy. O nivel de significancia considerado foi de 10%.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A matriz de correlacdo, apresentada na Tabela 2, tem os resultados para as variaveis
TC, VGE, IDHM e IDTRV ilustrados nos Graficos 1 e 2, em relacdo a varidvel dependente
considerada.

Pode-se observar uma correlacdo positiva entre o tempo gasto até a celebragdo do
convénio e o tempo de vigéncia, possivelmente justificada pela maior eficiéncia e
dedicacdo na gestao, tanto antes, quanto depois da celebracao.

O Valor Global também se correlacionou positivamente com a vigéncia, o que também

era esperado, dado que o custo de um projeto influencia diretamente o seu prazo de
execugao.

Grafico 1: Correlagdo das variaveis TC e VG com a Vigéncia
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Fonte: os autores.

Grafico 2: Correlagdo das variaveis IDHM e IDTRV com a Vigéncia
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Fonte: os autores.
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O IDHM, para os dados analisados, apresentou uma correlagao positiva — apesar de
muito baixa - com a vigéncia, o que é ilustrado no Grafico 2, que mostra uma reta com
inclinagdo muito pequena. Este comportamento difere do esperado, pois o desejavel
€ que quanto maior o IDHM, menor fosse a vigéncia de um convénio, mantendo-se as
demais varidveis constantes. E imperativo esclarecer que a anélise realizada leva em
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conta os dados coletados, portanto o comportamento poderd mudar no contexto de
outras localidades.

Por outro lado, o IDTRV apresentou correlagdo negativa, coerente com a teoria de que
guanto melhor o desempenho de gestdo das transferéncias voluntarias, menor o
tempo de vigéncia esperado.

Quanto a influéncia do tipo de obra no tempo de vigéncia do convénio, a Tabela 3
apresenta a média e o desvio padrao para os tipos de obras constantes nos dados
coletados.

Tabela 3: Vigéncia dos convénios por tipo de obra

Tipo de Obra Qtd. Média (dias) Desvio Padrdo (dias)
Pavimentagdo 21 676,3 177,3
Reforma 5 1139,6 473,5
Infraestrutura 3 690,0 159,6

Fonte: os autores.

Percebe-se que o tipo de obra interfere no tempo de vigéncia, visto que a média das
reformas/recuperagGes foi 68,5% maior que as pavimentagdes. Entre as obras de
investimento em infraestrutura urbana e as pavimentacGes, praticamente ndo houve
diferenca, o que pode ser justificado pelo fato de que, das trés obras, duas referem-se
a construcGes de pontes de pequeno porte, que possuem similaridades com obras de
pavimentacgdes, apesar de, em geral, apresentarem maior complexidade, por um lado,
e uma area de construcao bem menor e concentrada que as pavimentacgdes, por outro.
Com um numero maior de obras de infraestrutura, a diferenca tendera a ser maior.
Além disso, a correlagao do tipo de obra com o tempo de vigéncia é coerente com a
teoria.

Considerando todos os tipos de obras, o valor médio da vigéncia foi de 757,59 dias,
com um desvio padrao de 296,32. Com um intervalo de confianga de 95%, obteve-se
uma vigéncia de 1328 dias, portanto, 3,64 anos.

Com base na analise das possiveis varidveis explicativas, o modelo proposto incluiu
todas varidveis, exceto o IDHM, conforme a seguinte equagao.

VIG = B.1C + B,VG + B, IDTRV + B, PAV + B, RR+ B, INF + u,

A variavel dependente é o tempo de vigéncia (VIG) e as variaveis independentes sdo
Tempo até a celebragdo do convénio (TC), Valor Global (VG), IDTRV e o Tipo de Obra
(Pavimentacdo - PAV, Reforma e/ou Recuperacdo - RR e Investimento de
Infraestrutura urbana - INF).

Conforme mostra a Tabela 4, o valor de R? ajustado foi de 0.94, indicando um bom
ajustamento, e o p-valor é extremamente baixo; assim os regressores influenciam o
regressando e explicam 94% das variagOes desse. Todas as varidveis independentes
foram estatisticamente relevantes a 10% de significancia.
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Tabela 4: Resultados da regressdao

Source 55 df M5 Hurber of obs - 29
Fi(&, 23) = TE.95

Hodel 18196195.3 6 30326599 ,.22 rob » F = 0. 0000
Residual 906502, 669 23 39413.1595 R-squared - 0, 59525
Adj R-sguared - 0.9402

Tocal 19102698 29 G658713.724 Roor MSE = 1%8.53
VIG Coef. Std. Erc. Exlzl [95% Conf. Intervall
Le 0003325 0001139 2.92 0.00D& 0000969 0005681

TC 1.2771585 4435411 2.88 0.00& . 3596648 2.1%4734
IDTRV =4 . 152455 2.075813 =2 .00 0.057 -8, 446601 1416913
FRV 5436327 188,7604 Z.88 0.008 153.1521 934.1132
RR 1015. 667 199.5133 5.09 0.000 602 .7351 1428.598
INF 410. 4655 214.4733 1.951 0.068 =33.20628 B54.1372

Fonte: os autores.

Os coeficientes apontam para a evidéncia de que quanto maior o valor global maior o
tempo de vigéncia. A relacdo positiva entre o tempo de celebracdo e a vigéncia aponta
para a importancia do gerenciamento do convénio. Quanto maior o IDTRV, menor o
tempo de vigéncia estimado. As varidveis dummy relativas ao tipo de obra apresentam
as contribuicdes individuais de cada tipo de obra no tempo de vigéncia estimado.

Foram realizados dois testes de normalidade dos residuos, o Skewness/Kurtose o
Shapiro-Wilk, com os resultados apresentados nas Tabelas 5 e 6, respectivamente:
Tabela 5: Teste de Skewness/Kurtose

Variavel Obs. Pr(Skewness) Pr(Kurtose) Adjchi2 (2) Prob>chi2
Residuos 29 0.2019 0.8841 1.79 0.4080

Fonte: os autores.

Tabela 6: Teste de Shapiro-Wilk

Variavel Obs. W W Fd Prob>z
Residuos 29 0968 0991 018 05074

Fonte: os autores.

Em ambos os testes, podemos aceitar a hipdtese da normalidade dos residuos,
portanto os testes t e F podem ser usados para verificar hipdteses estatisticas,
independentemente do tamanho da amostra [14].

Considerando o elevado valor de R? e que todas as variaveis independentes sdo
estatisticamente relevantes, além dos valores da matriz de correlacdo, ndo ha indicio
de multicolinearidade. Entretanto, considerando o Fator de Inflagdo da Variancia (FIV),
cujos resultados sdo apresentados na Tabela 7, houve problemas com as varidveis
Pavimentacao, possivelmente causado pela maior participacdo deste tipo de obra nos
dados gerais (72%), e com o IDTRV, apesar de que o FIV médio foi de 8,45, portanto,
menor que 10, indicando que o cémputo total das variaveis no modelo ndo indica
grandes problemas com a multicolinearidade.
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Tabela 7: Fator de Inflagdo da Variancia (FIV)

Varidvel FIV 1/FIV
PAVIMENTAGAD 18,98 0,052674
IDTRV 13,02 0,076834
TC 6,63 0,150901
REFORMA 5,05 0,197830
INFRAESTRUTURA 3,50 0,285610
VG 3,50 0,286081
FIV médio 8,45

Fonte: os autores.

No diagndstico de colinearidade da regressao BWK, o nimero da condicdao da matriz
foi de 15,70, portanto sugerindo que ndo ha problemas de multicolinearidade [15].

Uma das opgdes ante problemas de multicolinearidade é ndo alterar a regressao,
considerando a possivel decorréncia da natureza e tamanho dos dados [16]. Além
disso, deve-se levar em conta que o foco da regressdo esta no progndstico do tempo
de vigéncia e ndo necessariamente na estimacdo precisa dos parametros, para o que
o R? é mais relevante [14].

Quanto ao problema da heterocedasticidade, o teste de White resultou em p=0.82, e
o teste de Breusch-Pagan num p=0.80, portanto é aceita a hipdtese de
homocedasticidade para ambos os testes.

Grafico 4: Distribuicdo dos residuos no tempo e por amostra

4
=

Residuals
1] 200
L L
se ss e
[ .

=200
n

=400
n

=3
=4
-

.
200

LR ]
.
Residuals
0
.
L]

X}
LN ]
-200

.
.

-400

T T
2010 2012
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O Grafico 4 apresenta a distribuicdo dos residuos no tempo, a esquerda, e pela
quantidade de amostras, a direita, sem um padrdo notdvel, indicador da inexisténcia
de autocorrelagdao dos residuos. O valor obtido para a estatistica de Durbin-Watson
(DW) foi de 1,98, portanto préximo de 2, o que reforca a hipdtese da inexisténcia de
autocorrelagdo nos residuos do modelo. Ressalta-se que o teste de DW é o mais
utilizado para a constatacao da existéncia de autocorrelagdo nos residuos da regressao
[17], assumindo-se, um modelo autorregressivo de primeira ordem, em que o valor
atual e o imediatamente anterior estdao envolvidos, com defasagem maxima igual a 1
[14].
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Grafico 5: Distribuicao dos residuos em relagdo a vigéncia
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Fonte: os autores.
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Considerando que o modelo proposto utiliza apenas informacdes disponiveis até a
celebracdo do convénio, é de se supor que algumas variaveis relevantes podem ter
sido omitidas. Essa hipdtese é corroborada pelo Grafico 5, que apresenta os residuos

do modelo versus a variavel dependente.

O padrdo na distribuicdo observado sugere que uma ou mais varidveis relevantes ao
modelo estdo incluidas no termo do erro, portanto, informacgées coletadas durante a
execuc¢do do convénio influenciam a sua vigéncia total.

Grafico 6: Comparacao entre os dados de vigéncia e a previsdo do modelo
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Apesar disso, o coeficiente de U de Theil foi de 0,42, com UM e UV iguais a 0 (zero) e
UD igual a 1, sugerindo que as predi¢des possuem erro menor que a predicdo ingénua
ou trivial, com ajustamento aceitdvel para a estimacdo de prazos, conforme pode-se
observar no Grafico 6.

Apesar das limitagGes das varidveis integrantes do modelo, é possivel utilizar a
metodologia aplicada para a estimac¢do do prazo em convénios para a execugdo de
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obras de engenharia, com boa precisdo, diminuindo ou até eliminando a necessidade
de aditivos de prazo, com consequente contribuicdo para a melhoria dos indicadores
relativos ao percentual de instrumentos finalizados no prazo planejado e a quantidade
média de aditivos por instrumento.

CONCLUSAO

O IDHM, para os dados analisados, praticamente ndo apresentou correlacao e destoou
da teoria, sendo retirado do modelo, o que ndo implica necessariamente na sua
exclusdo noutras situagdes e com outros dados.

Os resultados auferidos sugerem que as varidveis VG, TC, IDTRV e os tipos de obras,
aplicadas no modelo proposto, geram bom ajustamento e acuracia aceitavel, podendo
auxiliar na estimacdo do tempo de vigéncia dos convénios acompanhados pela
Sudene.

O modelo apresentou normalidade dos residuos, pelos testes Skewness/Kurtose e
Shapiro-Wilk; é homoceddastico, conforme os testes de White e de Breusch-Pagan; sem
autocorrelacdo, pela andlise grafica e com base no teste d de DW,; apresentou
multicolinearidade nas varidveis PAV, o que pode ser explicado pela grande
participacdo daquele tipo de obra, e, em menor escala, na IDTRV, apesar de o FIV
médio ser de 8,45 e do diagndstico BWK sugerir auséncia do problema.

O R? ajustado foi de 0,94 e as variaveis explicativas estatisticamente significativas, com
boa acurdcia nas predicdes, segundo o coeficiente de U de Theil.

Tomando-se a distribuicdo dos residuos no tempo, nota-se que sdo independentes,
nada obstante verifique-se a possibilidade de estarem incluidas no erro uma ou mais
variaveis relevantes ao modelo, dado que, informag¢des da execugao do convénio nao
puderam ser utilizadas. Como o foco da regressdo estd no progndstico do tempo de
vigéncia, o R? é mais relevante.

Sugere-se que o procedimento seja repetido com dados de outras institui¢cdes publicas
para a verificacdo da eficiéncia da aplicacdo da metodologia e identificacdo de quais
varidveis mantém-se relevantes.

Apesar das limita¢gOes expostas, a metodologia adotada na selegdo das varidveis e na
modelagem dos dados pode contribuir para a minimizacdo dos aditivos de prazo e
maior acerto nas previsées do tempo de vigéncia em convénios para a execugao de
obras de engenharia, com consequente incremento na gestdo de convénios dos
municipios.

Dada a importadncia dos convénios e instrumentos congéneres, maxime na gestdo de
obras publicas em estados e municipios, uma previsdo de prazo de vigéncia mais
precisa, desde a fase de planejamento, acarreta em melhorias significativas, ndo sé na
reducdo de custo, incremento de desempenho e maior aderéncia ao planejamento,
mas também na minoragdo dos impactos decorrentes das variagdes dos indices
econdmicos, no ganho politico verificado, no fomento a novos investimentos e no
cumprimento da politica publica originaria do convénio.
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Atenuar a quantidade de aditivos nos convénios de obras publicas mitiga a burocracia

envolvida nos procedimentos técnicos, administrativos e juridicos relacionados a sua

efetivacdo e, principalmente, atua beneficamente em um dos pilares do sucesso de

qgualquer projeto: o eficiente planejamento de prazos.

REFERENCIAS

(1]

(2]

(3]

(4]

(5]

(6]

(7]

(8]

[0l

(10]

(11]

(12]

(13]

AFONSO, J.R.R; ARAUJO, E.A. A capacidade de gasto dos municipios brasileiros:
arrecadacdo propria e receita disponivel. Cadernos de Finangas Publicas. Brasilia, v.1,
n.1, p. 19-30, 2000.

LOPES, R. G. A.; SETA, M. H.; BATTESINI, M. Analise das transferéncias financeiras
federais para as agGes laboratoriais de vigilancia sanitdria no Brasil: 2007 a 2016.
Vigilancia Sanitaria em Debate. Rio de Janeiro, v. 7, n. 3, p. 14, 2019.

BRASIL. Portaria Conjunta MGI/MF/CGU ne 33, de 30 de agosto de 2023. Estabelece
normas complementares ao Decreto n? 11.531, de 16 de maio de 2023, que dispGe
sobre convénios e contratos de repasse relativos as transferéncias de recursos da Unido.
Brasilia, 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/transferegov/pt-
br/legislacao/portarias/portaria-conjunta-mgi-mf-cgu-no-33-de-30-de-agosto-de-2023.
Acesso em: 22 de abril de 2024.

BORGES, M. L. F. Causas e Consequéncias dos Aditivos de Prazos nos Contratos
Publicos - Caso de uma Ciclovia. 2020. 110f. Disserta¢cdo (mestrado em Engenharia Civil)
- Universidade Fernando Pessoa, Porto, 2020.

VARGAS, R. Gerenciamento de Projetos: Estabelecendo Diferenciais Competitivos. 6a
ed. Rio de Janeiro: Brasport, 2005.

BRANDALISE, D. A importancia do gerenciamento do tempo em projetos de construgao
civil. 2017. 57f. Monografia (Especializagdo em Gerenciamento de Projetos) - Fundagdo
Getulio Vargas, Rio de Janeiro, 2017.

AGYEKUM-MENSAH, G.; KNIGHT, A. D. The professionals’ perspective on the causes of
project delay in the construction industry. Engineering, Construction and Architectural
Management. v. 24, n. 5, p. 828-841, 2017.

NG, S. T.; MAK, M. M. Y.; SKITMORE, R. M.; LAM, K. C.; VARNAM, M. The predictive
ability of Bromilow's time-cost model. Construction Management and Economics, v.19,
n.2, p. 165-173, 2001. DOI: https://doi.org/10.1080/01446190150505090

SONGER, A. D.; MOLENAAR, K. R. Project Characteristics for Successful Public-Sector
Design Build. Journal of Construction Engineering and Management, n. 123, p. 34-40,
1997.

A. CZARNIGOWSKA, A. SOBOTKA. Time—cost relationship for predicting construction
duration. Archives of Civil and Mechanical Engineering, v. 13, n. 4, p. 518-526, dez.
2013. DOI: https://doi.org/10.1016/j.acme.2013.05.004

LOPES, C. P. A. Uma analise sobre os aditivos de contratos em obras rodoviarias no
Estado do Cearda. 2017. 115f. Dissertagdo (Mestrado em Engenharia de Transportes -
Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2017.

MATTEI, T. F.; BEZERRA, F. M.; MELLO, G. R. DE. Despesas publicas e o nivel de
desenvolvimento humano dos estados brasileiros: uma analise do IDHM 2000 e 2010.
RACE - Revista de Administracdo, Contabilidade e Economia. Joacaba, v. 17, n. 1, p. 29—
54, 2018.

PNUD, Ipea, FJP. indice de Desenvolvimento Humano Municipal Brasileiro.
Brasilia: PNUD, Ipea, FJP, 2013.

XX ENTAC 2024 — A Construcdo Civil na Era Digital: pesquisa, inovagdo e capacitagao profissional 13


https://www.joserobertoafonso.com.br/tag/financas-publicas/

[14] GUJARATI, PORTER, D. C. Econometria Basica. 52 ed., Porto Alegre: Mc Graw Hill,
2011.

[15] HARKNESS, J. COLDIAG: Stata module to perform BWK regression collinearity
diagnostics. 2000.

[16] CARMO, C. R. S. Mercado brasileiro de créditos: um estudo sobre seus determinantes e
possiveis impactos de varidveis externas, dentre elas, a crise econ6mica de 2008-2009.
Revista Linkania. Uberlandia, ed. 10, v. 1, p. 13-38, 2014.

[17] MIRANDA, V. F. L. Avaliagao Monte Carlo de testes assintéticos e de bootstrap para
autocorrelagdo residual. 2004. 77f. Dissertagdo (mestrado em Agronomia) -
Universidade Federal de Lavras, Minas Gerais, 2004.

XX ENTAC 2024 — A Construcdo Civil na Era Digital: pesquisa, inovacdo e capacitagdo profissional 14



