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Resumo

Projetos basicos (PB) de convénios com tempo de aprovacao elevado acarretam na diminui¢do
da eficiéncia de execugdo do objeto. Este trabalho apresenta um estudo de caso, com a
discussdo dos resultados da aplicagdo de metodologia de gerenciamento do processo de
projeto em convénios de obras publicas de pequeno porte, que utilizou como referéncia o guia
PMBOK®, procedimento de adapta¢do em 03 estagios e principios do pensamento enxuto, com
foco na redugdo do tempo de aprovagdo e consequentemente no tempo de vigéncia total. A
metodologia foi aplicada a etapa de PB de 06 convénios acompanhados por Instituicdo Publica,
alcangando a redug¢do média no tempo de aprovagdao de 43,35%, comparada a situagao
verificada nos instrumentos da base de dados levantada para a mesma Instituicdo em anos
anteriores, e de 55,76%, em relagdo aos resultados de convénios celebrados no mesmo ano,
para o mesmo tipo de obra e acompanhados pela Instituicdo Publica, mas que ndo utilizaram a
metodologia de gerenciamento proposta. Os resultados sugerem a eficacia da metodologia na
reducdo do tempo de aprovagao do PB, bem como corroboram estudos anteriores, na diregao
de que o uso de metodologia de gerenciamento adaptada ao tipo de projeto é mais eficiente
que a utilizagdo de metodologias genéricas.

Palavras-chave: Gerenciamento de Projetos. Convénios. Metodologia Adaptada. Processo de
Projeto. Projeto Basico. Obras Publicas.

Abstract

Basic projects (PB) of convenants with long approval time result in reduced efficiency in
executing the object. This work presents a case study, with the discussion of the results of the
application of a design process management methodology in small public constructions
convenants, which used as a reference the PMBOK® guide, a 03-stage adaptation procedure
and principles of lean thought, with a focus on reducing approval time and consequently total
duration time. The methodology was applied to the PB stage of 06 convenants monitored by
the Public Institution, achieving an average reduction in approval time of 43.35%, compared to
the situation observed in the database instruments raised for the same Institution in previous
years, and 55.76%, in relation to the results of agreements signed in the same year, for the same
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type of work and monitored by the Public Institution, but which did not use the management
proposal methodology. The results suggest the effectiveness of the methodology in reducing
the PB approval time, as well as corroborating previous studies, in the direction that the use of
a management methodology adapted to the type of project is more efficient than the use of
generic methodologies.

Keywords: Project Management. Covenants. Tailored Methodology. Design Process. Basic
Project. Public Constructions.

INTRODUCAO

Todos os anos, milhdes de reais sdo destinados a execucdo de obras de engenharia
operacionalizadas por convénios, que se constituem numa alternativa a que estados e
municipios recorrem para ampliar a captacdo de recursos para financiamento de
investimentos [1].

O processo de projeto para a execucdo dessas obras é fundamental para o
embasamento técnico do convénio e deve ser aprovado no menor tempo possivel,
dado que é necessdrio para a realizacdo da licitacdo que contratard a construtora
responsdvel pela efetivacdo da obra, além de influenciar no tempo de vigéncia [2].

Em 2023, de todos os instrumentos de transferéncias voluntarias firmados com
municipios, 79,93% tém valores de repasse inferiores a RS 1,5 milhdo [3], classificados
no nivel mais simples, de acordo com os critérios da Portaria Conjunta (PC) n233/2023.

Mesmo em obras de menor complexidade, verifica-se a protelacdo da conclusdo do
projeto de engenharia, por meio da sua inclusdo em clausula suspensiva (CS), o que
pode levar ao atraso geral do convénio.

Neste sentido, este trabalho discute e analisa os resultados da aplicagdo de
metodologia de gerenciamento do processo de projeto em convénios para a execugao
de obras de pequeno porte, com foco na avaliagdo do tempo de sua conclusdo.

FUNDAMENTAGCAO

A classificacdo do porte de um projeto varia com as caracteristicas da organizac¢do, do
seu portfélio e programas especificos. E possivel identificar certas caracteristicas que
distinguem os pequenos e grandes projetos [4]. Dentre varios exemplos, Passos (2008)
apresenta métricas que visam diferenciar o porte de projetos, conforme Quadro 1 [5].
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Quadro 1: Classificagdo do Porte de Projeto segundo Passos (2008)

Caracteristicas

Classificagao

Baixo

Médio

Alto

Duragdo

<6 meses

6-18 meses

>18 meses

Pressdo por Prazos

Redugdo do prazo <
5%

Redugdo do prazo:
5-20%

Redugdo do prazo >
20%

Custos <RS 1.000.000,00 De 1 a 10 milhoes >R$ 10.000.000,00
de reais

Incerteza Tecnologia Tecnologia ndo | Tecnologia

Tecnologica dominada dominada desconhecida

Instabilidade do | Mudangas < 5% Mudangas: 5-20% Mudangas > 20%

Escopo

Escopo do | Até 03 | De032a09 Mais de 09

Gerenciamento departamentos ou | departamentos ou departamentos ou
empresas empresas empresas

Riscos AlteracGes no custo, Alteracbes no Alteracbes no
prazo ou qualidade custo, prazo ou custo, prazo ou
<5% qualidade: 5-20% qualidade > 20%

Valor para o | Baixo Médio Alto

negocio (Riscos de

negocio)

Nivel de mudangas Baixo Médio Alto

organizacionais

Fonte: Passos (2008).

Na tarefa de gerenciar os pequenos projetos, deve-se levar em conta que o PMBOK® -
aprovado como norma padrdo nos EUA pelo American National Standards Institute
(ANSI) - conta com 5 grupos de processos, 10 areas de conhecimento e 49 processos,
sendo considerado por muitos pesquisadores a principal referéncia em gerenciamento
de projetos no mundo [6] [7] [8] [9]. Por ser um guia e ndo uma metodologia, o préprio
PMBOK® reconhece a necessidade de adaptacdo de suas recomendacgdes [10].

Deve-se buscar um ponto de equilibrio entre a formalidade e praticidade para que o
gerenciamento seja “facil, pratico e direto” [11] [12].

Whitaker (2012) apresenta uma descricdo geral em trés estagios (adaptagdes inicial,
pré-projeto e intra-projeto), para o desenvolvimento de uma metodologia de
gerenciamento adaptada, com base no capitulo 5 da publicacdio Implementing
Organizational Project Management do PMI [13] [12]. Em linhas gerais, o primeiro
estagio — que é dividido em 3 areas, nas quais sdo distribuidos 9 passos - objetiva
desenvolver a metodologia adaptada a organizacdo. O segundo procura refinar a
metodologia, aplicando-a aos projetos individuas. O terceiro estagio busca registrar as
licoes aprendidas e realizar os ajustes necessdrios.

Nessa esteira, os principios do pensamento enxuto - Valor, Fluxo do Valor, Fluxo,
Producdo Puxada e Perfeicdo [12] [14] [15] [16] - tem o potencial de contribuir para o
refinamento de metodologias de gerenciamento, com foco no incremento de sua
eficiéncia [17].
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Assim, a metodologia de gerenciamento aplicada foi desenvolvida a partir de
adaptacdo em trés estagios, com base nos grupos de processos e processos do
PMBOK® e principios do pensamento enxuto (principios de Valor e do Fluxo de Valor
e, implicitamente, o principio do Fluxo na busca pelo estabelecimento de continuidade
e otimizacdo nos processos mantidos [10]), considerando que o projeto a gerenciar é
a etapa de projeto basico para a execugdo de obras de pequeno porte viabilizadas por
convénios [10]. Foram selecionados 10 processos, distribuidos nos 5 grupos de
processos do PMBOK®, com a geracdo de 8 documentos, conforme detalhado no
Quadro 2.

Quadro 2: Processos da metodologia de gerenciamento — Estagio 2

GRUPO DE PROCESSO DOCUMENTOS
PROCESSOS

1.Desenvolver o Termo de Termo de Abertura do Projeto

[niciacdo Abertura do Projeto (TAP)
2.Identificar as partes interessadas| Relacdo das PartesInteressadas
3.Criar EAP EAP

Planejamento 4.Desenvolver o cronograma Cronograma Inicial
5.Determinar o orgamento Orcamento

6.0rientar e gerenciar o trabalho

. do projeto
Execucdo 7.Gerenciar a Qualidade Lista de verificacdo da qualidade.
8.Gerenciar as Comunicag¢oes
Monitoramento e 9.Controlar o cronograma Cronograma Real
Controle
Encerramento 10.Encerrar o projeto Aceite de Projetos e/ou Servicos

Fonte: Adaptado do PMBOK® (PMI, 2017).
A Figura 1 ilustra a metodologia de gerenciamento aplicada.

Figura 1: Metodologia de gerenciamento para aplicagao
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Fonte: Souza (2021).
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METODO

Esta pesquisa envolve o estudo de um grupo de municipios que aplicou metodologia
de gerenciamento em convénios para a execucdao de obras de pequeno porte,
caracterizando-se como um estudo de caso que busca entender e analisar os
resultados verificados, os fatores que os influenciaram e as possiveis melhorias a
implementar.

O estudo é empirico e avalia a aplicacdo de metodologia desenvolvida com o objetivo
de auxiliar na reducao do tempo de conclusao do processo de projeto em convénios,
no contexto de sua realidade, descrevendo detalhes relacionados aos casos concretos
em investigacao.

Conquanto este trabalho apresente apenas fundamentos da metodologia
desenvolvida, recomenda-se a leitura da Dissertacdo: “Metodologia de
Gerenciamento de Convénios para Empreendimentos de Construcao Civil de Pequeno
Porte (2021)” para maior detalhamento.

A metodologia de gerenciamento foi aplicada a seis convénios, que correspondem a
seis municipios, celebrados no ano de 2019, especificamente para o gerenciamento da
etapa de PB, escolhidos da seguinte forma: municipios do Estado de Pernambuco, que
celebraram convénios com a Sudene para pavimenta¢do em paralelepipedos no ano
de 2019, dado que demonstraram interesse em aplicar a metodologia proposta. O
Quadro 3 apresenta a identificacdo dos convénios e os seus respectivos valores globais

Quadro 3: Convénios que utilizaram a metodologia de gerenciamento

Convénio Objeto Valor Global (R$)
897150/2019 Pavimentacdes em Paralelepipedo R$1.741.622,01
894270/2019 Pavimentag¢des em Paralelepipedo R$602.867,51
897120/2019 Pavimentacdes em Paralelepipedo R$2.216.519,98
894277/2019 Pavimentag¢des em Paralelepipedo R$ 1.040.000,00
896358/2019 Pavimentacdes em Paralelepipedo R$770.735,13
895620/2019 Pavimentag¢des em Paralelepipedo R$ 1.005.000,00

Fonte: os autores.

Foram consultados os convénios celebrados em 2019 na Sudene para pavimentagoes
em paralelepipedos, de diversas Unidades da Federacdo (UF), mas que ndo utilizaram
a metodologia de gerenciamento, a fim de se estabelecer um grupo de comparagao.
Os convénios foram selecionados pelo critério de terem concluido seus PBs e retiradas
suas clausulas suspensivas (CS), o que resultou na selecdo de convénios dos Estados
do Rio Grande do Norte e Bahia. Apenas sete convénios enquadraram-se nos
requisitos expostos, conforme mostra o Quadro 4, que destaca o tempo para a
aprovacdo do PB - desde a aprovagdo do Plano de Trabalho até o parecer técnico que
recomendou a aprovac¢do do PB — e o tempo adicional para a retirada das clausulas
suspensivas, informacdo que pode auxiliar na verificacdo da data de retirada das CSs
como indicador da aprovacdo do PB em convénios de obras.
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Quadro 4: Convénios acompanhados pela Sudene — Grupo de Comparagdo

Fonte: os autores.
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Tempo para Tempo para
Convénio Objeto UF Valor Global aprovacdo do PB aprovacdo do PB
(dias) (dias)

Pavimentagdes

882919/2019 em RN | R$255.996,10 440 8
Paralelepipedo
Pavimentacdes

88303572019 em RN | R$351.158,15 403 3
Paralelepipedo
Pavimentacdes

883028/2019 em RN | R§254.863,57 490 1
Paralelepipedo
Pavimentacdes

882994/2019 em BA | R$265.000,00 365 3
Paralelepipedo
Pavimentacdes

883029,/2019 em RN | R§311.465,97 445 0
Paralelepipedo
Pavimentacdes

883046/2019 em BA | R$393.325,11 415 0
Paralelepipedo
Pavimentacdes

882999/2019 em RN | R$250.999,99 319 256
Paralelepipedo

O tempo médio para aprovagdo do PB, nos sete convénios considerados, foi de 411
dias, com um desvio padrao de 56,13 dias.

A metodologia de gerenciamento foi repassada aos municipios participantes, com
envio dos modelos das documentagdes. Os proprios funciondrios das Prefeituras
aplicaram as atividades integrantes da metodologia e, ao final da aprovacdo do PB,
encaminharam os documentos finais preenchidos para avaliagdo. Para detalhes dos
convénios, como documentos técnicos do PB e municipio participante, pode-se
realizar pesquisa a plataforma publica Transferegov, mediante o nuimero do
instrumento.

RESULTADOS E DISCUSSAO

CONVENIOS QUE APLICARAM A METODOLOGIA DE GERENCIAMENTO

O convénio n2 897150/2019 foi firmado com municipio, cuja populacdo estimada pelo
IBGE é de 25.849 pessoas, para a execu¢ao de pavimentagao em paralelepipedos, com
custo de elaboragdo de RS 5.000,00.

O convénio n2 894270/2019 foi celebrado com municipio de populacdo estimada pelo
IBGE em 58.919 pessoas, cujo objeto é a pavimentagdo em paralelepipedos, com custo
de elaboragdo orcado em RS 12.572,68. Neste convénio especificamente ocorreram
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atrasos devido a ndo realizagcdo de visita preliminar pela concedente e a dificuldades
na insercao de informagdes no Transferegov, o que sugere a necessidade de
planejamento prévio das visitas técnicas pela concedente, com o fim de n3o atrasar a
aprovacdo do PB, bem como de treinamento na operacionalizacdo do sistema
utilizado. Considerando apenas os documentos técnicos de engenharia, do inicio da
primeira inser¢cdao de documentos até a ultima, decorreram 40 dias, o que reforca a
conclusdo de que os documentos encaminhados possuiam boa qualidade técnica.

O convénio n? 897120/2019 foi firmado com municipio de 24.173 habitantes, de
acordo com a estimativa do IBGE, com vistas a execugdo de pavimentagdo em
paralelepipedos, com custo de elaboracdo fixado em RS 30.000,00.

O convénio n2 894277/2019 foi celebrado com municipio cuja populagdo estimada
pelo IBGE é de 26.900 pessoas, para a pavimentacdo em paralelepipedos, com valor
de elaboracdo de RS 32.272,68.

O convénio n? 896358/2019 foi celebrado com municipio, cuja populagdo estimada
pelo IBGE é de 74.822 pessoas, e como objeto a pavimentagdo em paralelepipedos, no
valor de RS 770.735,13. O projeto foi realizado pela propria equipe da prefeitura, razo
pela qual, foi orcado a custo zero, o que é uma simplificacdo, dado que houve custo
com as horas dos funcionarios municipais aplicadas na execucao do projeto. Pode-se
notar que na indicacdo das partes interessadas os intervenientes do érgao ambiental
e do cartério de registro de imdveis ndo foram mencionados, bem como que nao
houve contratacdo de projetistas externos para a elaboracgdo do PB.

O convénio n? 895620/2019 foi firmado com municipio do estado de Pernambuco,
com populagdo estimada pelo IBGE em 10.192 pessoas, € a pavimentacdo em
paralelepipedos, no valor de RS 1.005.000,00. O projeto foi igualmente realizado pela
equipe da prefeitura, razdo pela qual, foi apontado o custo zero.

Apds a aplicacdo da metodologia de gerenciamento na etapa de PB dos seis convénios
citados, o Quadro 5 resume os resultados para o tempo de conclusdo do projeto, para
a retirada das cldusulas suspensivas, participa¢ao percentual do custo de elaboracgdo e
quantidade de Partes Interessadas (Pl) apontadas.
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Quadro 5: Resultados dos convénios avaliados

Convénio Valor Total (RS) [Valor doCusto  doConclusdo doRetirada dasQtd. Pl
Projeto (RS) |Projeto (%) |PB CSs

897150/2019 [1.723.118,36 |5.000,00 0,29 93 233 06
394270/2019 [602.867,51 12.572,68 2,08 168 175 06
897120/2019 [2.216.519,98 (30.000,00 1,35 160 161 7
894277/2019 [1.040.000,00 [32.272,68 3,10 160 161 7
896358/2019 [770.735,13 - - 301 323 5
895620/2019 [1.005.000,00 | - 209 209 7

Fonte: os autores.

Todos os valores citados para a elaboracdo dos PBs foram menores que os 5,0%
previstos na PCn233/2023. O numero de intervenientes apontados pelos convenentes
variou de cinco a sete participantes, com destaque para o convénio 896358/2019, que
ndo apontou como partes interessadas o 6rgdao ambiental competente, nem o cartério
de registro de iméveis. Nesse convénio o PB foi concluido em 300 dias — o mais longo
de todos os casos — sugerindo que a atencdo a esses 6rgaos pode reduzir o tempo de
aprovacdo do projeto basico.

A data de retirada das clausulas suspensivas mostrou-se bom indicador da data de
aprovacdo do PB, visto que, em cinco dos seis casos, a data de retirada das CSs diferiu
em apenas 2,53%, em média, se comparada com a data de aprovagao do projeto. Essa
diferenca justificou-se pelas tramitacGes de processo administrativo para instancia
superior. Somente o convénio 897150/2019 apresentou um intervalo de tempo
significativo entre a aprovagdo técnica do PB e a retirada das clausulas suspensivas,
justificado - pelo que consta nos autos do processo administrativo - pela demora da
concedente em realizar a visita preliminar, causada por dificuldades geradas pela
Pandemia do Corona Virus de 2020. Para os convenentes cujos projetos basicos foram
elaborados por equipe propria, isto €, os convénios 896358/2019 e 895620/2019, o
tempo de aprovacdo foi maior que nos casos de contrata¢do de projetistas externos,
o que indica a necessidade de capacitagdo e estruturagdo das equipes de projeto das
prefeituras - preferencialmente com servidores estaveis, a fim de evitar a perda do
conhecimento adquirido.

ANALISE DOS PRAZOS DE CONCLUSAO DO PB — DADOS ANTERIORES DA SUDENE

Na analise dos resultados do desempenho dos convenentes quanto ao tempo de
aprovac¢do do PB — com base nos dados de convénios anteriores acompanhados pela
Sudene — foram considerados o tempo desde a aprovagdo do plano de trabalho até o
parecer de aprovacdo do PB dado que essa foi a base de calculo utilizada nos convénios
anteriores analisados.
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Conforme mostra o Quadro 6, o tempo médio até a aprovac¢do do projeto basico foi
de 321 dias. Pode-se observar a comparagdo entre o tempo de aprovacdo de cada
convénio, em que se aplicou a metodologia de gerenciamento, e a referéncia
mencionada.

Quadro 6: Resultados da metodologia aplicada x Convénios anteriores na Sudene

Convénio Tempo médio até a Conclusdo do PB Diferenca
aprovagdo do PB (dias) (dias) observada
897150/2019 321 93 -71,03 %
894270/2019 321 168 -47,66 %
897120/2019 321 160 -50,16 %
894277/2019 321 160 -50,16 %
896358/2019 321 301 -6,23 %
895620/2019 321 209 -34,89 %

Fonte: os autores.

Os resultados mostram que houve redugdao média no tempo de aprovagdo do PB de
43,35%, com valores variando de -6,23 % a - 71,03%.

O Grafico 1 ilustra a reducdao auferida apds a aplicagdo da metodologia de
gerenciamento aplicada aos convénios analisados.

Grafico 1: Tempo de aprovacao do projeto basico — Comparagdao com convénios anteriores na Sudene
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Fonte: os autores.

A excegdo do convénio 896358/2019, para os demais convénios verificou-se redugdo
no tempo de finalizagdo da etapa de PB na Sudene, o que implicou em menos 138,5
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dias (4,62 meses), em média, necessarios a aprovacao do projeto considerado, em
relacdo a média dos anos de 2017 e 2018.

A durac¢do média do projeto foi de 182,5 dias — ou aproximadamente 6 meses — o que
posiciona a etapa de PB nos convénios como de pequeno a médio porte, pela métrica
Duracdo do Projeto, conforme se observa no Quadro 1.

Do desempenho do convénio 896358/2019, percebe-se que houve retardo no
atendimento pelo convenente as pendéncias detectadas pela concedente, bem como
baixo controle de qualidade, o que leva a conclusdao de que ndo basta a utilizagdo
formal de uma metodologia de gerenciamento, sendo necessario o empenho em
aplica-la e na execugdo do projeto.

ANALISE DOS PRAZOS DE CONCLUSAO DO PB — DADOS DO GRUPO DE COMPARAGAO

O Quadro 7 apresenta a comparagdo entre o tempo de aprovacdo da etapa de projeto
basico de cada convénio, em que se aplicou a metodologia de gerenciamento, em
relacdo a referéncia média para aqueles que ndo a aplicaram.

Quadro 7: Resultados da metodologia aplicada x Convénios do Grupo de Comparagao

Convénio Tempo médio  até  alConclusio do PEJDiferen(;a observada
aprovacdo do PB (dias) (dias)
897150/2019 411 93 -77,37 %
894270/2019 111 168 -59,12 %
897120/2019 411 160 -61,07 %
894277/2019 411 160 -61,07 %
896358/2019 411 301 -26,76 %
895620/2019 411 209 -49,15 %

Fonte: os autores.

Os resultados mostram que houve reducao média no tempo de aprovacdo do PB—em
relagdo a referéncia média do grupo de comparagdo — de 55,76 %, com valores
variando de -26,76 % a -77,37 %, o que reforca a eficdcia da metodologia em atender
ao objetivo pretendido.

O Grafico 2 ilustra a reducdo verificada com a aplicacdo da metodologia de
gerenciamento, aplicada aos convénios analisados.
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O Grafico 2: Tempo de aprovagio do projeto basico — Comparagdao com o Grupo de Controle
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Fonte: os autores.

XX EN

Embora possa haver outros fatores causais para a redugdo do tempo de aprovacgdo do
PB nos convénios de obras considerados, os resultados auferidos sugerem que, numa
potencial analise de regressdo linear multipla, a variavel ‘Aplicagdo da Metodologia de
Gerenciamento’ apresentaria correlacdo com a redugdo verificada, o que deve ser
objeto de estudos futuros, considerando-se outras varidveis, notadamente as
vinculadas as caracteristicas ndo observaveis.

Assim como no caso dos convénios que aplicaram a metodologia de gerenciamento,
os resultados verificados no Quadro 4, referentes ao tempo adicional utilizado para a
retirada clausulas suspensivas, apontam-na como um bom indicador da data de
aprovacdo do projeto bdsico, visto que, em cinco dos seis casos, a data de retirada das
CSs diferiu em apenas 0,60%, em média, se comparada com a data de aprovagdo do
PB. Essa diferenca justificou-se pelas tramita¢cdes de processo administrativo para
instancia superior, a fim de autorizar a retirada da restricdo. Somente o convénio
882999/2019 apresentou um intervalo de tempo significativo entre a aprovacio
técnica do PB e a retirada das CSs, pela mesma razdo ja comentada no caso do
convénio 897150/2019.

ANALISE DOS PRAZOS DE CONCLUSAO DO PB — DADOS DOS CONVENENTES

Outra forma de avaliar a influéncia da metodologia proposta nos prazos de aprovagado
do projeto de engenharia é a comparacdo entre o desempenho dos convenentes antes
e depois de sua adogao.

Foi consultado o histérico dos convenentes que aplicaram a metodologia, com vistas
a verificacdo da quantidade de convénios celebrados com cldusulas suspensivas, para
pavimentagOes em paralelepipedos, e o respectivo tempo médio para retirada das CSs,
de modo a se estabelecer uma série de dados que sirva de referéncia de comparacao
para cada participante. O Quadro 8 apresenta esse histérico, de 2008 a 2018, com a
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guantidade de convénios com CSs para a execucdo de obras de engenharia celebrados
pelos seis convenentes considerados e o tempo médio até a retirada das clausulas
suspensivas, partindo da data de celebracdo dos convénios, conforme publicizado no

Painel de Gestao das Transferéncias.

Quadro 8: Convénios de obras anteriores para os convenentes considerados

Convénio Objeto Qtd. ConvéniosTempo  médio  para
anteriores de retirada das CSs
obras (Unidade) (dias)
897150/2019  |Outros tipos de obras 3 200
894270/2019  |Outros tipos de obras 2 442,5
897120/2019  |Outros tipos de obras 0 --
894277/2019  |Outros tipos de obras 0 --
896358/2019  |Outros tipos de obras 1 492
895620/2019  |Outros tipos de obras 1 434

Fonte: os autores.

Como visto, os municipios analisados ndo celebraram convénios para pavimentacdes
em paralelepipedos — considerando o periodo pesquisado — contando com outros
tipos de obras, como construcdo de adutoras, canais, sistema de abastecimento de
agua e recuperacao de estradas vicinais, que apontaram cldusulas suspensivas, na
guantidade e tempo médio apresentados no Quadro 8. O intervalo de tempo para
retirada das CSs, nesse caso, sera considerado, dada a inexisténcia de uma série
suficiente para o tipo de obra pesquisado, sendo, portanto uma referéncia limitada.
Para manter a coeréncia comparativa, nesta andlise os resultados da metodologia
aplicada serdo igualmente avaliados na mesma base. Destaca-se as limita¢des na série
de dados, notadamente pela pequena quantidade de convénios de obras anteriores
para os convenentes considerados, e ainda pelo fato de se considerar tipos de obras
distintos daquele em que se aplicou a metodologia proposta.

Os resultados da metodologia sdo exibidos no Quadro 9, com foco na verificagdo de
possivel eficacia na reducdo do tempo de aprovacgdo do PB, também para outros tipos
de obras.
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Quadro 9: Resultados da metodologia aplicada x Convénios de obras anteriores

Convenente doTempo médio para retiradaRetirada das CSs nos|Diferenca
Convénio das CSs (dias) convénios em estudo observada
— Referéncia

897150/2019 200 233 +16,50 %
894270/2019 442,5 168 -60,03 %
897120/2019 = 161 --
894277/2019 = 154 --
896358/2019 492 322 -34,55 %
895620/2019 434 205 -52,76 %

Fonte: os autores.
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Foram verificadas redugdes em trés casos e a inexisténcia de dados para comparagao
referentes aos convenentes dos convénios 897120/2019 e 894277/2019. O convénio
897150/2019 registrou um aumento do tempo para a retirada da CS, o que pode ser
justificado pela demora na realizagdo da visita preliminar pela concedente, causada
por dificuldades geradas pela Pandemia do Covid-19. Desde o inicio da vigéncia do
convénio até a conclusdo do PB, decorreram 93 dias, com a clausula suspensiva sendo
retirada 140 dias apds essa aprovacdo, o que se configura em excepcionalidade.
Ressalta-se que se a restricao fosse retirada seguindo os tramites usuais — com base
na aprovacdo do PB — o resultado seria de reducdo do tempo analisado e ndo de
ampliacdo.

N3o obstante tenha-se verificado poucos casos para execugao de obras de engenharia
em relagdo aos convenentes pesquisados, nota-se que a reduc¢do constatada no
Quadro 8 aponta para o potencial que a metodologia de gerenciamento aplicada
possui em melhorar a eficiéncia no tempo de aprovagdo do projeto gerenciado,
inclusive em outros tipos de obras, e mesmo no caso de convenentes que possuam
pouca experiéncia no gerenciamento de convénios. Todavia, mais estudos sdo
requeridos para a comprovagao dessa hipotese.

CONCLUSAO

Na aplicacdo da metodologia de gerenciamento, verificou-se que o custo dos projetos
analisados variou de 0 a 3,10 % do valor global do convénio, o que corrobora sua
classificagdo como um projeto de pequeno porte, consoante principais métricas
verificadas na literatura cientifica. O numero de intervenientes apontados nos
documentos da metodologia preenchidos variou de cinco a sete partes interessadas,
sendo citados invariavelmente a equipe técnica da concedente, o convenente, com
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destaque para o Prefeito e o Gestor Municipal de Convénios, o Projetista e o Operador
do Sistema de Convénios, mais uma caracteristica que aponta para a correta
classificacdo do porte do projeto. A data de retirada da CS mostrou-se um bom
indicador da aprovacao do PB.

Em relagdo a média do tempo de conclusdo da etapa do projeto basico verificada em
convénios celebrados nos anos de 2017 e 2018 na Sudene, assim como nos convénios
celebrados em 2019, para pavimentagdes em paralelepipedos e acompanhados pela
Superintendéncia, houve reducdo em todos os casos, o que denota o potencial da
metodologia em aumentar a eficiéncia do tempo de conclusdo do PB nos convénios.

Nas trés situacdes verificadas, a reducdo no tempo de aprovacao foi maior em alguns
casos e menor noutros, o que reforca a existéncia de caracteristicas ndo observaveis,
tais como priorizacdo do projeto, conhecimentos pré-existentes sobre gerenciamento
de projetos, capacidade técnica e motivacdo. Nao obstante, em todos os casos, o0s
resultados foram positivos, sugerindo a eficacia da metodologia aplicada.

Na reducdo do tempo de conclusdo na etapa de PB, influenciaram o conhecimento
maior do escopo, delineado na Estrutura Analitica de Projeto, a melhoria da
comunicagdo entre os intervenientes e o menor nimero de inser¢des de documentos
no sistema de convénios, evidenciando maior qualidade dos documentos
apresentados e a importancia da Lista de verificagdao da qualidade.

Deve-se melhorar a comunicagdo entre os intervenientes do projeto considerado, pois
quanto maior a facilidade e clareza das informag¢Ges na comunica¢do, maior o
potencial de reducdo do tempo de conclusao.

O detalhamento e clareza do escopo do projeto, evidenciado pela qualidade e
completude das informagdes, acarretou no menor tempo gasto na conclusdo do PB.

Para estudos futuros, recomenda-se a aplicagdo da metodologia de gerenciamento em
outros municipios e com outros tipos de obras, para verificacdo dos resultados; a
avaliagdo do impacto da metodologia, utilizando método experimental, através da
adequada aleatoriza¢do na sele¢do dos grupos tratados e ndo tratados, bem como
utilizando método nao experimental, por diferencas em diferengas, com convenentes
que disponham de banco de dados capazes de viabilizar a aplicagdo do método.
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