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Resumo

A significativa geragdo de residuos do setor da construcdo civil ¢ um problema ambiental que
tem desafiado o Poder Publico ha anos. A reciclagem de residuos de construgdo e demolicdo
(RCD) apresenta a vantagem de diminuir o consumo de recursos naturais ao mesmo tempo que
reduz a necessidade de espaco em aterros sanitarios. Este artigo tem como objetivo realizar
um diagnéstico quantitativo acerca da existéncia de legislagdo municipal (leis e decretos) sobre
a gestdo de residuos e a presenca de usinas de reciclagem de residuos de construgdo. Foram
analisados 75 municipios Brasileiros, tendo como base informag¢ées do documento “Panorama
dos residuos solidos de 2022” e pesquisa digital. A amostra de 75 Municipios apresentou 94
Legislagdes Municipais e 150 usinas de reciclagem de residuos de constru¢do em operagao.
Aproximadamente 80% dos Municipios possuem legislagdo especifica sobre gerenciamento de
RCD, sendo que destes, 7% nao possui usina em operagao no Municipio. Cerca de 20% dos
Municipios ndo possuem legislagdo sobre gerenciamento de RCD, contudo ha dados de usinas
em operagao.

Palavras-chave: Residuos de construgdo e demoligdao (RCD). Usinas de reciclagem. Legislagao.
Gestdo de RCD.

Abstract

The significant generation of waste in the construction sector has been an environmental
problem challenged by the government for years. Recycling construction and demolition waste
(CDW) has the advantage of reducing the consumption of natural resources while reducing the
need for space in landfills. This article aims to carry out a quantitative diagnosis of the existence
of municipal legislation (laws and decrees) on waste management and the presence of
construction waste recycling plants. Brazilian municipalities were analyzed, based on
information from the document “Panorama dos fluxos solidos de 2022” and digital research. A
sample of 75 Municipalities presented 94 Municipal Legislations and 150 construction waste
recycling plants in operation. Approximately 80% of the Municipalities have specific legislation
on CDW management, and of these, 7% do not have a plant in operation in the Municipality.
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Around 20% of municipalities do not have legislation on RCD management, however there is
data on plants in operation.

Keywords: Construction and demolition waste (CDW). Recycling plants. Municipal legislation,
CDW management.

INTRODUCAO

O gerenciamento dos residuos gerados pela industria da construcado civil desafia o
Poder Publico e a sociedade por diferentes razdes. Por um lado, exige envolvimento e
engajamento dos diferentes agentes, desde o gerador, passando por transportador,
fiscalizador e responsaveis pelo destino final (reciclagem ou descarte). Por outro, a
grande informalidade no setor com praticas de descarte ilegal em locais publicos,
cursos d’agua e encostas, comumente observadas em paises em desenvolvimento.
Esses problemas sdo agravados na auséncia de politicas governamentais locais
especificas, sem regulamentacdo de coleta, transporte e destinacdo desses residuos.
[1, 2, 3]. Cabe comentar que, pela academia, os residuos da construcdo civil sdo
denominados de Residuos de Construcdo e Demoli¢cdo (RCD), pela traducdo do inglés
(Construction and Demolition Waste — CDW) e pela legislacdo brasileira por residuos
da construcdo civil (RCC).

Em 2020 entrou em vigor a Lei 14.026, conhecida como novo marco legal do
Saneamento Bdsico no Brasil [4]. Essa lei atribui a regulacdo dos servigos publicos de
saneamento bdsico e articulagdo do Plano Nacional de Residuos Sélidos a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA). Cabe as Prefeituras a operacdo dos
residuos sélidos urbanos que o pequeno gerador ndo consegue gerir, dentre estes os
residuos de reformas, através de pontos de entrega voluntaria. Para os grandes
geradores, a prefeitura deve licenciar areas de triagem e de reciclagem para facilitar a
rede de operacdo ao setor privado (construtoras e demolidoras). A gestdo de residuos
de construcdo é tratada, portanto nos planos de gestdo integradas nos diferentes
municipios brasileiros, muitos destes disponiveis na internet.

Um sistema de gerenciamento de residuos tem como foco a produgao sem residuos,
e secundariamente sua reutilizagao, reciclagem, recuperagao e por fim a destinagdo
adequada. Neste contexto, o correto gerenciamento de RCD tem como grande
vantagem viabilizar a reciclagem de grande parte deste material, reduzindo assim o
consumo de matérias primas naturais e extragao ilegais, ao mesmo tempo, reduzindo
areas e custos de manutencdo de aterros sanitdrios ou pontos de descarte
clandestinos.

Através da reciclagem é possivel transformar o modelo de produgao linear em modelo
de producéo circular, baseado na politica denominada de “trés R” (reuso, reciclagem
e recuperacgdo), incorporando circuitos fechados. Possibilita assim o equilibrio do
desempenho ambiental e econémico, pois a industria da reciclagem é uma atividade
econdmica, com grande potencial de gera¢do de riqueza e emprego. [5, 6]. Atua em
conjunto com a industria de mineragdo, ofertando produtos adequados a usos
especificos, com menores custos logisticos [7,8].
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A reciclagem de residuos classificados como Classe A (reciclaveis em agregados) ocorre
em Usinas, que podem ser de diferentes escalas, fixas ou moveis, e ter operagao
publica ou privada. Para se tornarem viaveis, invariavelmente dependem do
abastecimento de matéria-prima pelos transportadores (residuos Classe A) e da venda
ou destino do agregado gerado. A regulamentacdo do gerenciamento de RCD,
prevendo e incentivando a reciclagem tem papel fundamental a fiscalizacdo
responsabilizacdo do gerador, da coleta e transporte e no incentivo ao uso do material
reciclado, viabilizando o negdcio [9].

Os dados apresentados no mais recente “panorama dos residuos sélidos de 2022” [10]
da ABRELPE indicam que a capacidade maxima de producao das usinas brasileiras tem
crescimento até 2018, com capacidade de processar cerca de 45% do RCD gerado no
pais (aproximadamente 45 milhGes ton./ano). No entanto, a operagdo é 50% inferior
a capacidade, n3o ultrapassando a marca de 20 milh&es de ton./ano.

O mesmo documento aponta que embora existam acdes espontaneas de reciclagem
em diversas localidades (empresas envolvidas no transporte do residuo, donos de
areas de transbordo e triagem), muitas vezes ndo ha gestdo publica de RCD bem
estabelecida. A maior parte das usinas operam em municipios que possuem plano de
gerenciamento de residuos e esse nimero cresce a medida que aumenta o nimero de
habitantes do municipio. Mesmo nos locais onde ha maior implantacao de planos de
gestdo de residuos e usinas de reciclagem, ha ainda municipios que declaram destinar
seus residuos em aterros sanitarios ou outros aterros, o que é claramente proibido
pela Resolugdo CONAMA 307 (Lei n? 12.305/2010) [10, 11] e vai contra os principios
da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Neste contexto, os resultados apresentados se referem a um diagndstico quantitativo
acerca da existéncia de legislagdo municipal (leis e decretos) sobre a gestdo de residuos
e presenca de usinas de reciclagem de residuos de construcdo em operacdo em 75
municipios Brasileiros, tendo como base o “Panorama dos residuos sélidos de 2022”
[10].

METODOLOGIA

A primeira atividade realizada foi relativa a amostra de municipios. Os municipios com
usinas em operac¢do foram identificados a partir das informacGes sobre usinas de
reciclagem de RCD divulgadas no documento “Panorama dos residuos sélidos de 2022”
da ABRELPE (Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais) [10]. Nos estados com um grande numero de municipios que possuem
usinas de reciclagem de RCD (BA, CE, ES, GO, MG, PR, RJ, RS, SC e SP) foram estudados
os 5 municipios mais populosos. No total, a amostra foi formada por 75 municipios
brasileiros.

As informagdes sobre a quantidade de usinas de reciclagem de RCC em operagao
foram buscadas “Panorama dos residuos solidos de 2022” da ABRELPE [10]. A andlise
realizada sobre as legislacdes municipais se refere a existéncia de Leis e Decretos
Municipais que tratam sobre gerenciamento ou gestdo de residuos de construgao
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nestes municipios. A busca foi realizada por meio digital nas paginas das Prefeituras.
Em cada lei ou decreto encontrado foi contabilizado o nimero de vezes que aparecem
termos relacionados a “residuos de construgdo civil” (“RCC”), “residuos sélidos de

IM

construcdo civil” (“RSCC”), “construcdo”, “construcdo civil” a analisado o teor da

legislagdo para confirmar que se refere a gestao de residuos, incluindo reciclagem.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A Figura 1 mostra o mapa do Brasil indicando os municipios da amostra estudada. Os
indicadores na cor azul indicam a presenca de usinas em opera¢ao, em amarelo indica
cidades sem usina em operacdo e em vermelho, cidades sem dados sobre instalacdo e
operacao de usinas. Como em alguns estados os municipios estudados se localizam
préximos entre si, na escala da Figura 1 alguns indicadores estdo sobrepostos. E
possivel visualizar o mapa da Figura 1 no endereco

https://www.google.com/maps/d/viewer?mid=1VAt41vRc4rcnyZ0yVKAD-
ZC2slVvg04&11=-5.3323618217016415%2C-54.480751541763794&z=5
Figura 1: Mapa do Brasil indicando os Municipios estudados.
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Fonte: os autores.

A partir do mapa da Figura 1 é possivel visualizar a maior concentra¢do de usinas nas
regides Nordeste, Sudeste e Sul, assim como a escassez de usinas identificadas pelo
“Panorama dos residuos sélidos de 2022” da ABRELPE [10] nas regiGes Norte e Centro
Oeste, com auséncia em alguns Estados, como em Amapa, Pard, Rondonia, Acre e no
Piaui (na regido Nordeste).

A Figura 2 lista os Municipios estudados e relaciona a quantidade de legislacdo com
respectiva quantidade mencionada de termos relativos aos residuos de construcao,

XX ENTAC 2024 — A Construcdo Civil na Era Digital: pesquisa, inovacdo e capacitagdo profissional 4



assim como a quantidade de usinas de reciclagem de residuos de construcdao em

operagao.

Figura 2: Municipios estudados, legislagao sobre residuos de construcao e Usinas de

reciclagem em operagdo.

Regidao Norte

Quant. Legislagdo | Termos “RCC Estado/Cidade Quantidade de Usinas em operagao
0|1|2|3|4]|/RSCC” 0|1|2|3|4|5|6]|7]..30
(®) AM/Manaus @
@ RR/Boa Vista ]
Q 8 | TO/Palmas @
Regido Nordeste
Quant. Legislagdo | Termos RCC Estado/Cidade Quantidade de Usinas em operagdo
0|(1(|2]|3 |4/ “construgdo” 0(1(2|3|4|5|6]|7]..30
Q 23 | AL/Macei6 @)
Q AL/Pilar @)
QO 24 | BA/Salvador @)
@) 5 | BA/Feira de Santana @)
@) 26 | BA/Vitdria da Cong. @)
O 102 | BA/Camagari @)
@) 19 | BA/Lauro de Freitas O
O 1 | CE/Aquiraz O
O 217 | CE/Fortaleza O
O CE/Itaitinga
O CE/Maracanu O
O CE/Pacatuba
0 99 | MA/S30 Luiz 0
@) PB/Conde 0O
O 90 | PB/Jodo Pessoa @)
@) PE/Petrolina @)
0O 157 | PE/Recife O
O PE/Jabotdo dos Guar O
[0} PE/Olinda O
O 14 | RN/Natal O
O RN/Parnamirim 0)
RN/S3o Gongalo Am. O
@) SE/Aracaju @)
@) SE/N.Sra. do Socorro O
(continua...)

XX ENTAC 2024 — A Construcdo Civil na Era Digital: pesquisa, inovagdo e capacitagdo profissional 5




Regido Centro Oeste

Quant. Legislagdo | Termos RCC Estado/Cidade Quantidade de Usinas em operagdo
0(1(|2]|3]|4)| “construgdo” 0|1(2|3|4|5]|6]|7]..30
@) 37 | DF/Brasilia (@)
@) 13 | GO/Apar. De Goiana @)
@) 35 | GO/Cataldo @)
@) 21 | GO/Goiania
350 | GO/Jatai @)
@) 3 | GO/Senador Canedo @)
@) 9 | MT/Cuiaba @)
@) 49 | MT/Rondonépolis 0
@) 25 | MT/Sinop @)
@) 75 | MS/Campo Grande @)
@) 63 | MS/Dourados @)
@) 0 | MS/Sidrolandia @)
®) 161 | MS/Trés Lagoas @)
Regido Sudeste
Quant. Legislacdo | Termos RCC Estado/Cidade Quantidade de Usinas em operagdo
0|(1(|2]|3|4)| “construgdo” 0(1(2|3|4|5|6]|7]..30
[ ] 10 | ES/Itapemirim [ ]
[ 25 | ES/Serra )
® ES/Viana )
[ 127 | ES/Vilavelha °
[ ] 188 | ES/Cariacica (]
[ ] 128 | MG/Belo Horizonte (]
(] 4 | MG/Betim (]
[ ] 23 | MG/Juiz de Fora [ ]
() 25 | MG/Montes Claros (]
() 62 | MG/Uberlandia [ ]
(] 63 | RJ/Campos dos Goy.
(] 0 | RJ/Japeri (]
[ ] 71 | RJ/Nova Iguacgu [ ]
) RJ/Angra dos Reis [
(] 108 | RJ/Rio de Janeiro [ ]
[ ] 120 | SP/Campinas (]
49 | SP/Guarulhos ]
[ 7 | SP/Santo André [ ]
([ ] 94 | SP/S Bernardo Cam. o
) 103 | SP/Sdo Paulo [ ]
(continua...)
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Regido Sul

Quant. Legislagdo | Termos RCC Estado/Cidade Quantidade de Usinas em operagdo
0|1|2]|3]| 4] “construgdo” 0(1(2|3|4|5|6|7]..30
o 63 | PR/Londrina ([ ]
[ ] 11 | PR/Maringd [ )
[ ] 138 | PR/Ponta Grossa [ )
(] 97 | PR/Cascavel o
([ ] 74 | PR/Curitiba (]
([ ] 87 | RS/Canoas o
(] 17 | RS/Gravatai
(] 278 | RS/Porto Alegre °
(] 117 | RS/Santa Maria ()
o 48 | RS/S&o Leopoldo ()
® 63 | SC/Chapecd ()
[ ] 103 | SC/Florianépolis )
L] 98 | SC/Itajai )
[ ] 11 | SC/Palhoga .
ILJ SC/S30 José o

Fonte: os autores.

A partir da Figura 2, e segundo informacGes do Panorama dos residuos sélidos de
2022"” [10] o total de usinas em operagao, considerando os 75 Municipios estudados é
150.

E possivel visualizar que 33 tém uma usina de reciclagem de residuos de construcdo
em operacao; 20tém 2, 6 tém 3, 3tém 4, 2tém 5, 1 tem 7 e 1 Municipio tem 30 usinas
de reciclagem de residuos de construcdo. Ainda, em 4 municipios as usinas estdo
inoperantes e sobre 5 municipios ndo ha dados de usinas (Figura 3).

Figura 3: Relagdo de quantidade de usinas em operagdo na amostra de Municipios estudada

9 mun. sem dados ou sem
usinas em opera¢ao

1 mun. 30 Usinas 1 mun. 7 Usinas
2 mun. 5 Usinas
e 3 mun. 4 Usinas

33 mun 1 Usina
— 6 mun. 3 Usinas

20 mun. 2 Usinas

y-

66 mun. com usinas em
operagao

Fonte: os autores.
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A partir da Figura 3 é possivel visualizar que mais de 80% dos Municipios estudados
possui usinas de reciclagem de residuos em operacao, e a grande maioria possui até 3
usinas em operacao.

Quanto a legislagdo municipal sobre gerenciamento de residuos de construcao
buscada por meio digital, ndo foram encontrados Leis e Decretos em 13 Municipios,
contudo, 11 possuem usinas em operacdo. A quantidade total de legislagdo sobre
residuos de construcdo, considerando os 75 Municipios é de 94, sendo que 24
Municipios tém 2 ou mais Leis e Decretos Municipais que tratam de gerenciamento de
residuos de construcdo. Os Municipios que possuem mais Usinas em operag¢do, ndo
necessariamente possuem maior quantidade de legislacdo. A Figura 4 mostra
percentualmente, considerando os 75 Municipios estudados, os Municipios que
apresentam Legislacdo sobre gerenciamento de RCD e usinas de reciclagem em
operacdo, Municipios cuja legislacdo sobre RCD nao foi encontrada na busca realizada,
contudo apresentam usinas em operagao, Municipios com Legislacdo e sem usinas em
operacao e municipios sem legislacdo e sem usinassem operacgao, segundo fontes de
dados pesquisadas (Figura 4).

Figura 4: Existéncia de legislagao sobre RCD e operagao de Usinas nos Municipios estudados.

5 mun. com legislacdo e sem 2 mun. sem legislacdo e
Usina em operagao ina em operagao

14 mun. sem legislagdo
com Usina em operaca

54 mun. com legislagio,
Com Usina em operagao

Fonte: os autores.

A partir da Figura 4 é possivel observar que a maioria dos Municipios estudados possui
legislagdao especifica sobre RCD e usinas em operagdo. Contudo, ha quase 20% dos
Municipios que possuem usina em operag¢do, mas nao foi encontrada legislacdo sobre
gerenciamento de RCD, enquanto em quase 7% dos Municipios, possuem legislacdao
especifica sobre RCD, porém nao possuem usina de reciclagem em operacao.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Na amostra estudada, composta por 75 Municipios e com base em informagdes do
“Panorama dos residuos sélidos de 2022” da ABRELPE [10] foi encontrado um total de
94 Legislagdes Municipais que tratam de gerenciamento de residuos de construcéo e
150 usinas de reciclagem de residuos de constru¢ao em operacao.
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Muitos municipios possuem mais de 2 ou 3 usinas em operac¢ao, sendo que nas regides
Centro Oeste, Sudeste e Sul alguns Municipios possuem 4 usinas ou mais, com
destaque para o Municipio de Sdo Paulo, que possui 30 usinas em operagao.
Aproximadamente 80% dos Municipios estudados possuem legislacdo especifica sobre
gerenciamento de RCD, sendo que destes, 7% ndo possui usina em operagao no
Municipio, que pode indicar utilizacdo de consdrcio de usinas em municipios préximos.
Chama ateng¢do que aproximadamente 20% dos Municipios estudados nao possui
legislacdo sobre gerenciamento de RCD, contudo ha dados de usinas em operacao.
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