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RESUMO

No contexto brasileiro, os espacos abertos ao longo dos quarteirbes urbanos seguem sendo
espacos residuais, com geometrias iregulares e pequenas, configurando fatias urbanas sem
continuidade e conectividade. Este cendrio pode ser percebido nas imagens dos grandes
centros urbanos e se repete, de modo ainda mais permissivo e negativo, no habitar doméstico
de populacdes de baixa renda. Diante deste contexto, o artigo procura despertar o didlogo
sobre as estratégias formais para os espacos abertos no entorno de habitacbées de interesse
social e as respectivas qualidades ambientais relacionadas ¢ saude humana. A intencdo é
debater sobre os espacos de intermediacdo entre os edificios, os vazios urbanos como
estratégias de continuidade e conectividade para a integracdo de redes de dreas verdes.
Assim, este artigo pretende fomentar o debate sobre os padrées de ocupacdo do solo nas
comunidades em situacdo de vulnerabilidade social e os beneficios dos espacos livres nas
cidades. Por fim, ressaltas-e que pensar o projeto do edificio de modo sincrénico aos espacos
abertos, considerando todos os seus possiveis beneficios apontados pela literatura, parece ser
oportuno & qualidade de vida dos moradores, além de contribuir para a producdo de
cidades mais sustentdveis e sauddveis.

Palavras-chave: Habitacdo social. Vazios urbanos. Rede dreas verdes. Saude do habitat.

ABSTRACT

In the Brazilian context, open spaces along urban blocks remain residual spaces, with irregular
and small geometries, configuring urban slices without continuity and connectivity. This
scenario can be seen in the images of large urban centers and is repeated, even more
permissively and negatively, in the domestic housing of low-income populations. In this context,
the article seeks to awaken the dialogue on formal strategies for open spaces around social
housing and the respective environmental qualities related to human health. The intention is to
debate about the spaces of intermediation between the buildings, the urban voids as
strategies of continuity and connectivity for the integration of networks of green areas. Thus,
this article aims to foster the debate on land use patterns in communities in situations of social
vulnerability and the benefits of free spaces in cities. Finally, he emphasizes that thinking about
the building's design in a synchronous way with open spaces, considering allits possible benefits
pointed out by the literature, seems to be opportune for the quality of life of the residents, in
addition to contributing to the production of more sustainable and healthy cities.
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1 INTRODUCAO

A multiplicidade de formas que configuram as cidades € inerente & diversidade fisica,
cultural, social, politica, ambiental e econdmica mundial. As criticas a cidade
funcional e a cidade dispersa, as duvidas sobre a forma compacta e a falta de
clareza nas definicdes do sistema formal, resultante de inUmeros métodos e
abordagens ambientais para os problemas urbanos, demonstram que hd lacunas
sobre o debate da pertinéncia de sistemas formais dos edificios e dos espacos de
infermediacdo entre estes.

No contexto brasileiro, usualmente os espacos livres na escala do quarteirdo urbano
sdo resultados da ocupagcdo mdaxima permitida pela legislagcdo, pouco ou nenhum
espaco de intermediacdo entre os edificios urbanos € destinado a dreas livres,
vegetacdo, fluidez do ar e permeabilidade do solo. Deste modo, as dreas abertas ao
longo dos quarteirdes urbanos seguem sendo espacos residuais, com geometrias
imregulares e pequenas, configurando fatias urbanas sem confinuidade e
conectividade. Este cendrio pode ser percebido nas imagens dos grandes centros
urbanos e se repete, de modo ainda mais permissivo e negativo, no habitar
domeéstico de populacdes de baixa renda.

As relacdes entre os espacos arquitetdénicos no quarteirdo urbano precisam ser
pensadas de modo a incorporar os recursos naturais (NEWMAN, 2006) que sustentam
a vida local. Ter espacos banhados de luz solar, com vegetacdo, espacos para o ar
circular mais livremente, que o solo possa respirar e a dgua percolar sdo maneiras de
mitigar alguns impactos ambientais na escala local, assim como correspondem a
estratégias pertinentes & salde urbana. Nesse senfido, as experiéncias que
relacionam a cidade com a natureza sdo recorrentes na histéria da arquitetura,
entretanto, somente na metade do século XX é possivel perceber nos debates dos
arquitetos modernos a infencdo de pensar as cidades de modo sincrénico com
aspectos de habitabilidade urbana (WIENER e SERT, 1953; NEUTRA, 1958). Contfudo,
neste periodo, a visdo sistémica das relacdes ambientais com a saude humana e da
saude dos ecossistemas, ainda eram pouco exploradas.

Diante deste contexto, o artigo procura despertar o didlogo sobre as estratégias
formais para os espacos abertos no entorno de edificacdes do habitar doméstico de
comunidades em situacdo de vulnerabilidade social, identificando as respectivas
qualidades ambientais relacionadas a salde urbana. A intencdo é debater sobre os
espacos de intermediacdo entre os edificios, os vazios urbanos como estratégias de
contfinuidade e conectividade para a integracdo de redes de dreas verdes e seus
multiplos beneficios. Considerando os 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel
da Agenda 2030 (ONU, 2015), a relev@ncia dos elementos da natureza e os servicos
ecossistémicos para a qualidade da saude humana.

A partir da andlise de um breve recorrido histérico sobre os padroes das formas de
ocupacdo do solo do periodo de massificacdo das solugdes habitacionais, no pds-
guerra, foi possivel analisar a permanéncia e as transformacdes das estratégias
formais dos edificios e espacos abertos que podem oportunizar a inclusdo de
requisitos vinculados ¢ insercdo de dreas verdes, como estratégia para fomentar a
saude do habitat urbano. Em seguida, foram analisados os padrées da forma de
ocupacdo do solo e os modos de apropriacdo do espaco urbano de duas
comunidades em situacdo de risco social distintas, localizadas no municipio de Sdo
Leopoldo/ RS.
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Ambas comunidades foram selecionadas por apresentar caracteristicas fisicas muito
distintas, com similaridade no processo de ocupacdo espontdnea e precdria, diante
dos vazios urbanos projetados para os espacos verdes do Municipio de Sdo Leopoldo,
RS, ndo implementados. SGo comunidades que intfegram os processos de pesquisa
na acdo da atividade curricular de Atfelier de Projeto VI do curso de Arquitetura e
Urbanismo da Unisinos e infegram a rede interdisciplinar de estudos das ocupacoes
iregulares do IHU, Instituto Humanitas da Unisinos. Tracar um paralelo entre dreas que
seriam destinadas aos espacos verdes das cidades, destinados as dreas de
preservacdo e para o lazer, mas que acabam sendo palco para ocupacdes de
comunidades em situacdo de vulnerabilidade social, tem como objetivo identificar
oportunidades e desafios para aimplementacdo dos espacos verdes planejados que
oportunizam as boas condicdes da saude do habitat urbano.

2 SISTEMA FORMAL DOS ESPACOS ABERTOS E EDIFICIOS NOS CONJUNTOS
HABITACIONAIS DOS PIONEIROS DA HABITACAO SOCIAL NO BRASIL

Desde a Republica Velha (1889-1930) o Estado privilegiava a producdo privada e
recusava a intervencdo direta no dmbito da construcdo de casas para os
trabalhadores. As iniciativas do Estado eram voltadas apenas a situacdes graves de
insalubridade, via legislacdo sanitdria e acdo policial. Segundo Bonduki (2004), em
S&o Paulo, em 1920, apenas 19% dos prédios eram habitados pelos seus proprietdrios
e 90% da populacdo era inquilina e principalmente vivendo em corticos. Os corticos
eram uma sequéncia de pequenas moradias ou cémodos insalubres ao longo de um
corredor, com inexisténcia de recuos frontais e laterais, sem instalacdes hidrdulicas,
com problemas de salde publica, além da livre negociacdo de aluguel entre
locador e inquilino. Na sequéncia, houveram incentivos do poder puUblico para a
construcdo de vilas operdrias pelos proprios industriais, que eram moradias aos
empregados, proximas aos locais de frabalho, por aluguéis baixos ou oferecidas
gratuitamente. Estes foram os primeiros empreendimentos habitacionais de grande
porte no pais, sendo considerada a situacdo ideal pela elite e poder puUblico, pois
evitava a insalubridade dos corticos.

Na era Vargas, aconteceram as primeiras iniciativas de politicas publicas voltadas a
questdo habitacional no Brasil como funcdo do estado, que passa a ser assumida
como questdo social. Com a Lei do Inquilinato, em 1942, houve uma reducdo drdstica
da construcdo de casas de aluguel e, assim, um aumento da caréncia de habitacdo
nas cidades. Por outro lado, o crescimento industrial levava a um aumento do fluxo
migratério do campo para a cidade, piorando a situacdo da habitacdo no pais.
Dessa forma, surge um complexo processo que conduz ao desenvolvimento de
“alternativas habitacionais”, tais como favela, casa prépria autoconstruida e
lotfeamentos periféricos carentes de infraestrutura urbana (BONDUKI, 2004).

Surgem os planos habitacionais dos IAPs (Institutos de Aposentadoria e Pensdes), com
planos A, B e C, sendo o Plano A, para a HIS, de propriedade do governo. As principais
caracteristicas dessa producdo foram: qualidade das construcdes, boa parte
localizada em drea urbanas consolidadas, influenciadas pela producdo habitacional
puUblica da Europa, vinculadas ao movimento moderno, introducdo de blocos de
apartamentos unifamiliares de vdrios andares (novidade na habitacdo para
trabalhadores), introducdo de pilotis, implantacdo racional, unidades habitacionais
amplas e bem construidas. Por exemplo, a Vila IAPI, 1942-1954, (Passo da Areia, Porto
Alegre) e Conjunto Residencial Pedregulho, 1946-1952, (RJ), considerados bons
projetos habitacionais.
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ApOss esse periodo, surge o Banco Nacional de Habitacdo (1964-1986), para tentar
solucionar o déficit habitacional, com o foco voltado para a eficdcia, producdo em
série e em grande escala. Dessa forma, a qualidade das habitacdes e as
necessidades dos usudrios ndo foram consideradas (VALLADARES, 1978; CARVALHO,
1985). Ainda, apenas 20% da producdo foi de fato para a populacdo de baixa renda.
O BNH foi extinto em 1986, e suas funcoes e encargos foram transferidos para a Caixa
Econdmica Federal. Depois disso, em 2009, € criado o Programa Minha Casa, Minha
Vida, com caracteristicas muito similares ao BNH. E possivel perceber que os
programas habitacionais de grande escala estiveram focados muito mais em fatores
quantitativos do que fatores qualitativos, o que trouxe implicacdes negativas para a
saude do habitat urbano e, portanto, da sadde humana. Além disso, o déficit
habitacional no pais ainda é grande, o que leva as populacdes mais carentes a
buscarem alternativas em dreas irregulares (BONDUKI, 2004).

Ao observar os padroes de ocupacdo dos conjuntos habitacionais do periodo
moderno, Vila IAPI e Conjunto Residencial Pedregulho, percebe-se uma intencdo de
criar espacos abertos coletivos no entorno das habitacdes. J& nos conjuntos
habitacionais gerados a partir do Programa Minha Casa, Minha Vida, a intencdo de
criar espacos abertos coletivos, usualmente estd limitada as extensas dreas de
estacionamento nos edificios multifamiliares e em pdtios privados, cercados, nas
residéncias unifamiliares. Nos conjuntos habitacionais modernos as criticas usuais
est@o centfradas nos aspectos funcionais dos espacos abertos (REIS, 2014). Na
contemporaneidade, observa-se pleno declinio nos projetos sob a perspectiva da
relacdo entre edificios e espacos abertos. Além da qualidade questiondvel de muitos
espacgos abertos criados, a quantidade, a geometria e proporcdes € um fator a ser
considerado.

Infelizmmente, muitos projetos para habitacdes de comunidades em situacdo de
vulnerabilidade social, quando existem, estdo concentrados apenas na escala da
unidade habitacional, nGo contemplam solucdes espaciais que fomentem o convivio
entre os moradores e muito menos com a natureza, cada vez mais distante. Em geral,
o habitar doméstico nestas comunidades carece de projetos de infraestrutura
publica, equipamentos puUblicos e possibilidades de geracdo de renda.

Fatores estes que reforcam a preocupacdo perante a falta de cidade planejada,
coletiva por exceléncia, e fundamental para a salde e qualidade de vida da
sociedade. Os espacos abertos, livres de ocupacdo por edificacdes sdo proprios aos
eventos humanos, assim como para atender as demandas ambientais presentes nos
discursos (ONU, 2015) sobre cidades sustentaveis, tais como ainsercdo de vegetacdo,
as possiblidades de permeabilidade do solo, o acesso ao sol aos edificios e espacos
abertos e a fluidez do ar necessdrio as cidades.

3 OCUPACOES ESPONTANEAS E AS RELACOES ENTRE EDIFICIOS E ESPACOS
ABERTOS: A EXPERIENCIA DAS COMUNIDADES CERAMICA ANITA X TANCREDO
NEVES

As habitacdes de interesse social, usualmente carecem de espacos abertos, tanto
para as atividades de uso doméstico, quanto para as atividades de uso coletivo.
Segundo IBGE (2010), o déficit habitacional no Rio Grande do Sul era de 170.531
domicilios, 43,2% destes incidem somente na Regido Metropolitana de Porto Alegre.
Os problemas decorrentes do valor do solo urbano, inexisténcia ou precariedade de
infraestrutura publica e a proliferacdo de habitacdes iregulares aumentam a
escassez de dreas abertas para as comunidades, que acabam disputando territdrios.
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Esta disputa ocorre em diferentes escalas e hierarquias, desde a disputa interna entre
0s moradores e a ocupacdo em dreas de preservacdo, as dreas publicas destinadas
a outros usos que ainda estdo desocupadas, deflagrando o constante conflito no uso
e na ocupacdo do solo urbano.

No contexto das dreas destinadas as zonas de interesse social das comunidades
Cerdmica Anita e Tancredo Neves, do Municipio de Sdo Leopoldo, RS, o vazio
infencional, a natureza projetada e/ou a ser preservada, acaba permanecendo no
imagindrio do projeto para o verde, e se materializa no terreno vago, no qual
ocupacodes precdrias e espontdneas se materializam, como consequéncia da
escassez de recursos latentes no contexto brasileiro.

Portanto, a intencdo é refletir acerca dos espacos intersticiais entre as habitacoes
destas duas comunidades, mesmo em estado obsoleto, como espacos geradores de
expectativas e de oportunidades para a continuidade e permanéncia das dreas
verdes entre o habitar doméstico da cidade. Como espacos de transicdo entre o
edificio e as potencialidades da natureza, porque estes sdo livres aos raios solares, a
fruicdo do ar, a percolacdo das dguas pluviais e a vegetacdo na cidade.

3.1 Ceramica Anita

A comunidade da Cerdmica Anita, constituida por 68 familias, localiza-se em uma
drea mais central, com caracteristicas urbanas e compartiha um espaco mais
compacto plano.

O diagrama da evolucdo da ocupacdo da comunidade (Figura 1) evidencia uma
ocupacdo espontdnea, comum as formas de ocupacdo remanescentes no bairro,
que foi feita gradualmente desde 2009 e intensificou sua ocupacdo a partir de 2016,
logo depois da implantacdo do loteamento popular no entorno. A partir de 2018, a
ocupacdo do solo foi limitada ao niUmero de familias registradas no cadastro urbano
feito pela Secretaria Municipal de Habitacdo. O controle da ocupacdo deveria ser
limitado pelos proprios membros da ocupacdo, em acordo feito com a Prefeitura.
Esta série de imagens, fambém revela a caréncia de espacos publicos abertos no
entorno e ainexisténcia de dreas verdes de grande parte do bairro Vicentina, que foi
sendo ocupado gradualmente por algumas dreas regulares e outras ocupagoes
espontdneas que foram sendo regularizadas, ao longo dos anos.

Figura 1 - Evolucdo da ocupacdo da comunidade Cerdmica Anita

EVOLUGAO DA OCUPAGAO CERAMICA ANITA

Fonte: Google Earth

Fonte: Autores (2019)

A ocupacdo da Cer@mica Anita ocorreu na drea destinada & Unica praca do bairro
Vicenting, restando ao seu lado, apenas a drea que seria ocupada por uma Escola
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de Educacado Infantil para as criancas do bairro, vide figura 2. Fator que deflagra um
problema comum as dreas verdes urbanas e ao controle de zonas de preservacdo
ambiental, que ndo sdo compreendidas como essenciais a qualidade de vida nas
cidades. Além de demonstrar que, diante & escassez de recursos, o ser humano,
naturalmente, precisa definir prioridades para a sua sobrevivéncia nas cidades, neste
caso, o0 espaco destinado ao equipamento comunitdrio, a Escola de Educacdo
Infantil, foi considerado mais relevante do que a drea a ser destinada a praca de
lazer do bairro. A drea institucional, tfambém seria ocupada, em grande parte por
edificios. Deste modo, a cidade cresce, sem priorizar suas dreas verdes que sAo
lugares préprios ao atendimento de necessidades bdsicas coletivas.

Figura 2 - Evolucdo da drea verde na ocupacdo da comunidade Cerdmica Anita

EVOLUGAO DA AREA VERDE NA OCUPAGAO CERAMICA ANITA

Area Verde Area de Ocupagéo Area Institucional
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Fonte: Autores (2019)

3.2 Tancredo Neves

A comunidade Tancredo Neves, constituida por 49 familias, localiza-se numa drea
periférica, com caracteristicas mais rurais, e compartiiha um espaco mais rarefeito
com alta declividade. O diagrama da evolucdo da ocupacdo da comunidade
(Figura 3) evidencia uma ocupacdo recente (2016) e dispersa. Grande parte dos
moradores veio de cidades menores, também com caracteristicas mais rurais. A
ocupacgdo originalmente ocorre j&@ com a insercdo de habitacdo e um espaco para
pequenos animais e horta domeéstica. Os primeiros moradores j& tinham o hdbito de
cultivar seus alimentos.

O diagrama da evolucdo de ocupacdo da drea verde (Figura 4 abaixo) destaca a
ocupacdo irregular sobre a drea de preservacdo ambiental, nas bordas limites do
lotfeamento popular implantado dentro da légica do Programa Minha Casa Minha
Vida, destinada a familias de 0 a 3 saldrios minimos.



ENTAC2020 - Porto Alegre, Brasil, 4 a 6 de novembro de 2020

Figura 3 - Evolu¢cdo da ocupacdo da comunidade Tancredo Neves

EVOLUGCAO DA OCUPAGAQ TANCREDO NEVES

Fonte: Google Earth

Fonte: Autores (2019)

Figura 4 - Evolucdo da drea verde na ocupagcdo da comunidade Tancredo Neves

EVOLUGAO DA AREA VERDE NA OCUPAGCAO TANCREDO NEVES
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E possivel perceber que a ocupacdo do solo é mais dispersa do que na drea da
comunidade Cerdmica Anita, por estar situado em territério com maior declive e nas
proximidades dos limites do municipio, com caracteristicas de zonas com grandes
vazios urbanos, setor que tangencia uma zona Industrial da cidade.

Na Figura 4 - Evolucdo da ocupacdo da drea de preservacdo ambiental, estdo
representadas em vermelho as habitacdes irregulares da comunidade Tancredo
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Neves. Observando as ocupacdes de ambas comunidades, apesar de suas facetas
distintas, percebe-se que o impacto nas questdes ambientais locais e do entorno
proximo sdo semelhantes. Enquanto a comunidade Cerdmica Anita ocupou o
espaco que seria destinado & praca do bairro, a comunidade Trancredo Neves
ocupou os limites da borda da APP no entorno do seu bairro. Ambas, ocupam
espacos que sdo considerados bens comuns e importantes para a sustentabilidade
das cidades. Portanto, diante da realidade das caréncias de recursos, sociais,
econdmicos € ambientais enfrentandos por grande parte da populacdo mundial,
cabe a reflexdo acerca dos valores das dreas verdes nas cidades e como podemos
preservar e regenerar estes espacos.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O artigo trouxe um breve recorrido histérico sobre os padroes das formas de
ocupacdo do solo no contexto brasileiro, a fim de alertar sobre a permanéncia e as
transformacdes das estratégias formais dos edificios e espacos livres. Também foram
analisados os padrdes da forma de ocupacdo do solo e os modos de apropriacdo
do espaco urbano de duas comunidades em situacdo de risco social distintas,
Cerdmica Anita e Tancredo Neves, localizadas no municipio de Sdo Leopoldo/ RS.

Assim, sugere o debate sobre os padroes de ocupacdo do solo e a reflexdo sobre as
dreas livres no entorno do ambiente doméstico, que parece ser um caminho
importante para a sustentabilidade das cidades e a salde das comunidades, tendo
em vista os beneficios sociais, ambientais e econdmicos das dreas verdes nas
cidades. Alguns padrées da forma de ocupacdo do solo, por exemplo, o edificio
domeéstico pensado de modo sincrénico aos espacos abertos, estabelecendo
conexdes enfre os espacos intersticiais, poderiam oportunizar a entrada dos raios
solares, a ventilacdo natural nos ambientes, a permeabilidade do solo e producdo
local de alimentos, fatores positivos para a habitabilidade urbana (SATTLER e REGO
SILVA, 2010). Ainda, os espacos abertos no entorno dos edificios sGo espacos proprios
as atividades sociais e praticas esportivas (GEHL, 2015). O autor destaca que hd
décadas é comprovado o beneficio do movimento fisico para a qualidade de vida,
vitalidade urbana e salde humana.

A insercdo de dreas verdes proximas as habitacdes poderia ser uma possibilidade
para o fomento da agricultura urbana (COMELLI, 2015), proporcionando vdrios
beneficios para a cidade, por exemplo, diminuicdo das ilhas de calor, melhora da
qualidade do ar, reaproveitamento de residuos orgénicos e dguas da chuva,
promocdo de uma maior biodiversidade, disponibilidade de alimentos seguros e
locais, além das oportunidades de geracdo de renda. Também sdo espagos
importantes para a organizacdo comunitdria e convivéncia entre usudrios e vizinhos,
podem contribuir para o fortalecimento das relacdes sociais € o sentimento de
pertencimento ao local (GEHL, 2017).

As evidéncias demonstram que a escassez de recursos sdo responsdaveis pela pressdo
de ocupacdes espont@neas em dreas verdes urbanas. Além disso, a falta de
informacdo sobre os beneficios das dreas verdes, somadas a falta de pertencimento
ao lugar, deflagram a falta de prioridade na preservacdo e na implantacdo de dreas
verdes nestas comunidades. Sendo que a cultura de cada comunidade, assim como
as formas e a densidade de ocupacdo do solo sdo indicadores para a insercdo de
dreas verdes junto ao habitar doméstico. Ao observar os usos dos espacos livres nas
duas comunidades e sistematizar as entrevistas com as liderancas comunitdrias foi
possivel identificar que a insercdo de hortas comunitdrias e pomares domésticos
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pode ser um meio de inserir e preservar as dreas verdes junto ao habitar. Ambas
comunidades demonstraram interesse na producdo de alimentos frescos. Na
Comunidade Tancredo Neves, cerca de 80% dos moradores ja cultivavam algum tipo
de dalimento. Na Cerdmica Anita poucas familias plantaram algum fipo de
vegetacdo, mas entre aproximadamente 10 familias que tém algum tipo de cultivo,
este era de alguma espécie comestivel, usualmente temperos e chds.

Concluindo, este artigo pretende fomentar o debate sobre os modos de ocupacdo
espont@nea de comunidades em situacdo de vulnerabilidade e os desafios para a
implantacdo de uma rede de espacos livres proximos ao habitar doméstico.
Levantando questdes sobre quais sdo os pardmetros de projeto para as dreas verdes
nas comunidades em situacdo de vulnerabilidade social. Como considerar a
importancia das dreas verdes diante das caréncias sociais e econémicas? Considerar
o projeto do edificio de modo sincrénico aos espacos abertos, considerando tfodos
0s seus possiveis beneficios apontados pela literatura, parece ser oportuno a
qualidade de vida dos moradores, além de contribuir para a producdo de cidades
mais sustentdveis, sauddveis e inclusivas.
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