g ) .. X
“ie o. o e le”

XVIII Encontro Nacional de Tecnologia do Ambiente Const}uido

Futuro da Tecnologia do Ambiente Construido e os Desafios Globais
Porto Alegre, 4 a 6 de novembro de 2020

CAMINHABILIDADE E POLITICAS DE ESTACIONAMENTO:
PROPOSTA DE RECONVERSAO DE USO NA RUA SANTA IFIGENIA
— SAO PAULO!

SENA, F. (1); FREIBERG, G. (2); MONTICELLI, G. (3); MARINS, K. (4)

(1) Escola Politécnica da USP, filipe.sena@usp.br
(2) Escola Politécnica da USP, german.freiberg@gmail.com
(3) Escola Politécnica da USP, gui.monti@yahoo.com
(4) Escola Politécnica da USP, karin.marins@usp.br

RESUMO

A melhoria da caminhabilidade urbana, muitas vezes, ocorre pela “renegociacdo” do uso
dos espacos publicos. A reconversdo de faixas de trdfego, ou de estacionamento rotativo,
em dreas de passeio, funciona como estratégia para equilibrar os diversos usos que uma rua
pode servir. A dificuldade de implementacdo de projetos similares se dd pela inércia e
influéncia do uso excessivo do carro, mesmo nos centros urbanos dotados de plena
infraestrutura para aportar outros modos ativos de mobilidade. Nesse sentido, os mecanismos
experimentais ganham espaco, pois permitem uma maior celeridade para propostas
inovadoras e permitem uma maior incerteza, sendo faciimente revertidas as condicoes
iniciais, em caso de resultados ndo satisfatdrios. A Rua Santa Ifigénia, no centro de SGo Paulo,
€ um claro exemplo de conflito de usos que ocorrem no espaco publico: carros, motocicletas,
pedestres, caminhdes, carroceiros e mendigos disputam atencdo na rua durante o hordrio
comercial, todos os dias. Este artigo apresenta uma reconfiguracdo do desenho urbano: a
conversdo das vagas de estacionamento publico em espacos seguros e confortdveis para
caminhar. O estudo também traz uma estratégia para implementacdo por meio do método
experimental e discute suas vantagens e limitacoes.

Palavras-chave: mobilidade a pé, pedestres, experimentacdo.
ABSTRACT

The improvement of urban walkability is often due to the “renegofiation” of the public spaces
usage. The conversion of traffic lanes, or parking lane, in sidewalks, works as a strategy fo
balance the uses that a street should serve. The difficulty in implementing such projects could
be explained by the inertia and influence of the excessive use of the car, even in urban centers,
endowed with transport infrastructure to provide other active mobility modes. The
experimental mechanisms counter these difficulties, allowing greater speed for innovative
proposals and with greater uncertainty tolerance, being easily reversed fo the initial conditfions
in case of negative results. Santa Ifigénia St., in SGo Paulo, is a clear example of usage conflicts
occurring in the public space: cars, motorcycles, pedestrians, trucks, carters and beggars vie
for attention on the street during business hours, every day. This arficle presents a
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reconfiguration of urban design: the conversion of public parking spaces into safe and
comfortable spaces for walking. The study also brings a strategy for the implementation
through the experimental method and discusses its advantages and limitations.

Keywords: active mobility, pedestrians, experimentation.

1 INTRODUCAO

A caminhabilidade urbana é um tema amplo que cobre diversos aspectos
morfolégicos e politicos nos centros urbanos. O excessivo espaco destinado a
circulacdo de veiculos estd no ponto focal das discussdes, na qual os incentivos,
principalmente, para os modos privados de mobilidade (carro e motos) estdo sendo
revisados.

No entanto, ainda sdo timidas as acdes que representem uma nova politica de
estacionamento. As tentativas de implementar novas estratégias de gestdo do
estacionamento rotativo (Zona Azul), que permitiam algum tipo de reconversdo de
vagas para outros usos, ainda estdo sob discussdo (ARCOVERDE, 2019).Ainda sem
diretrizes especificas nem politicas claras que oferecam uma orientacdo sobre a
aplicacdo de tais mecanismos, & possivel identificar uma recente atencdo nas
politicas favordveis ao uso de bicicletas. Porém, pouca atencdo vem sendo dada
ao0s pedestres e ao uso das vias por pessoas que ndo estejam em fransito.

Atualmente, o bairro da Santa Ifigénia, no municipio de Sdo Paulo, destaca-se pela
forte atividade comercial diurna no setor eletroeletrénicos e de motocicletas. Por
outro lado, ha significativo niUmero de moradores de rua e pessoas em condicdo de
vulnerabilidade. No local, verificam-se conflitos pela ocupacdo e uso dos espacos
publicos (calcadas, canteiros e do préprio leito carrocdvel), demandando acdes
com vistas a seguranca e ao conforto dos usudrios.

A regido é provida de bons equipamentos de infraestrutura urbana e também de
sistemas de transporte, o que a torna atrativa para intervencdes que visem sua
requalificacdo e adensamento, sob a ética do Desenvolvimento Orientado pelo
Transporte (DOT), que inspirou a Ultima revisdo do Plano Diretor Estratégico do
Municipio de SGo Paulo (Lei Municipal n® 16.050/2014, SGo Paulo, 2014). A regido estd
inserida no Projeto de Intervencdo Urbana Rio Branco (PIU Rio Branco), destacando
ainda mais sua importdncia na requalificacdo do bairro. O perimetro de estudo estd
representado na Figura 1.

Figura 1 — Perimetro do PIU Rio Branco e drea de estudo
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da Rua Santa Ifigénia, a fim de contribuir, dentro das limitacdes que um trabalho
académico impde, com uma forma de aperfeicoamento da politica de
estacionamento para essas ruas centrais e intervencdes urbanas similares

2 REFERENCIAL TEQRICO: POLITICAS DE ESTACIONAMENTO E CAMINHABILIDADE

A oferta de estacionamento dialoga com o fluxo de pessoas e mercadorias nos
centros urbanos. Normalmente voltada para o transporte privado, a quantidade de
vagas em certos distritos pode influenciar seus usos, assim como impulsionar centros
comerciais e acesso a dreas residenciais. Podem ser definidos pardmetros para
mensurar a oferta de estacionamento, de forma a gerar tipologias e metodologias
de estudo (GASPAR e VIEGAS, 2008).

Em regides proximas a estacoes, terminais e corredores de énibus, a teoria do DOT
reune estratégias focadas em densificacdo habitacional, uso misto, governanca e
melhoria da caminhabilidade (EWING, 2017). O plano diretor de SGo Paulo possui em
seu DNA estas caracteristicas.

Entretanto, a inércia de planos pré-determinados de acdo ndo estd apresentando
resultados satisfatérios (COLLIER, 2013), sendo necessdrio complementar suas
propostas com estratégias mais dinémicas, flexiveis e de rdpida resposta.

Os elementos de fransicdo devem se articular com os multiplos atores e documentar
guestdes durante o processo de implementacdo, até que o espaco se “acostume”
Ccom seus NoVos Usos e regulamentacdes. Elementos de incerteza sobre a direcdo do
projeto podem permitir aos agentes implementadores a definicdo de possiveis
caminhos que o projeto pode evoluir (SCHONFELD e BERTOLINI, 2017). A Figura 2
apresenta esquema simplificado de estratégia de implementacdo.

Figura 2 - Elementos considerados na estratégia de implementacdo.
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As politicas que visam adequar espacos publicos a diferentes usos, que ndo o da
exclusiva circulacdo de veiculos, vém sendo implementadas e estudadas hd
algumas décadas. A licdo desenvolvida nestes estudos € que problemas complexos
sejam enfrentados com medidas integradas, citando exemplos ndo satisfatérios de
implementacdes isolada de medidas de zoneamento e de regulacdo,
desacompanhadas de outras acdes que assegurem o sucesso de um determinado
projeto (COLLIER, 2013).

Dessa forma, a experimentacdo seria uma das primeiras etapas na discussdo sobre
NOVOS USOS para o espaco publico. Em outubro de 2018, foi implementada uma série
de intervencdes com estas caracteristicas em outro bairro do municipio de Sdo Paulo,
na rua dos Pinheiros (Figura 3). A rua Galvao Bueno, por sua vez, localizada no bairro
da Liberdade, apresenta conflitos similares a rua Santa Ifigénia, onde também houve
o aumento da faixa de pedestres. Em Buenos Aires, projetos de reconversdo de vias
para pedestres também estdo em curso.



ENTAC2020 — Porto Alegre, Brasil, 4 a 6 de novembro de 2020

Entende-se que a gestdo de estacionamentos pode ser aliada das estratégias de
reconversdo de uso nas vias, com diversos impactos positivos, dentre eles: reducdo
de congestionamentos e emissdes veiculares, diversificacdo dos modos de
deslocamento, aumento da arrecadacdo, diversificacdo do uso do espaco publico,
priorizacdo ao transporte coletivo e otimizacdo do reabastecimento do comércio.
(KODRANSKY e HERMANN, 2011).

Figura 3 - Reconversdo de vaga
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3 METODO E DESENVOLVIMENTO

A partir da definicGo do fterritério de estudo, da revisdo bibliografica e da
fundamentacdo legal, foram realizadas visitas em campo para levantamento das
principais caracteristicas geométricas de cada via, bem como para identificacdo da
intensidade de fluxo de pedestres e veiculos motorizados e dos tfipos de uso e
ocupacdo dos imdveis, em cada via.

Em seguida, foram pesquisados, em bancos de dados oficiais (Mapa Digital da
Cidade de Sdo Paulo - Geosampa, 2018), dados complementares sobre
estacionamentos rotativos publicos (Zona Azul) e imodveis utiizados como
estacionamentos privados.

Trata-se, portanto, de uma abordagem qualitativa sobre as condicdes de uso e
trafegabilidade das vias, a partir da qual foi desenvolvida uma proposta para a
reducdo do nUmero total de vagas de estacionamento rotativo (Zona Azul) e
consequente aumento do espaco para a circulacdo de pedestres com o
alargamento dos passeios.

4 RESULTADOS
4.1 Caracterizagdo da via

As oito vias analisadas foram classificadas em quatro tipos: via de grande porte
(uma), via paralela tipo 1 (uma), via paralela tipo 2 (uma) e vias tfransversais (cinco),
e identificadas com os principais pontos de conflitos e disputas por espaco de
circulacdo que necessitam de intervencdes. A Figura 4 resume as tipologias
propostas.
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Figura 4 - As 4 tipologias propostas para o estudo.

Fonte: Os autores

As dimensdes geométricas das vias foram medidas no local com auxilio de trena
simples. A presenca do comércio e o fluxo de pedestres foram levantados
qualitativamente.

Em relacdo ao estacionamento rotativo, 504 vagas foram contabilizadas e
catalogadas para cada fipologia. Nos entornos, foram identificados 47 imdveis
utilizados como estacionamento privado e estima-se que ofertem pelo menos 776
(considerando um vaga média de 2,20 x 3,70m). O Quadro 1 sintetiza a
caracterizacdo dessas vias.

Quadro 1 - Caracteristicas das 4 tipologias.

Tipologia | Vias Comércio Pedestres :.:t::lglura Calgadas 2’2‘;?‘25 Azul)

1 Av. Rio Branco médio médio/baixo | 43 m 7.30m /7,30 m 45 (9%)

2 Rua Santa alto alto 12m 1,65m /1,80 m 192(38%)
Ifigénia

3 Rua Guaianases | médio médio/baixo | 12 m 2,45m /2,20 m 0 (0%)

4 Ruas transversais | médio/ alto | médio 125m | ~2,80m/ 200 m* | 267 (53%)

*Dimensdo média das calcadas nas 5 ruas transversais a Av. Rio Branco nas imediacdes da R. Santa Ifigénia.
Fonte: Os autores

4.2 Diagnostico

A regido da Santa Ifigénia é provida de eixos de transporte publico, como os
corredores de dnibus representes nas Avenidas Ipiranga e Rio Branco, que permitem
um acesso sem a necessidade de utilizar os estacionamentos na drea. Apesar da
grande oferta de estacionamento privados, € perceptivel a subutilizacdo do
potencial da regido.

A reducdo de vagas de estacionamento na R. Santa Ifigénia poderia ser
compensada pela oferta de vagas em terrenos particulares em vias proximas, sendo
importante monitorar os precos praticados e os efeitos como o “spillover”, quando o
trdfego de veiculos é espalhado pelas vias préoximas de menor capacidade,
causando congestionamentos e outros impactos indesejados.
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na Santa Ifigénia.
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Fonte: Os autores

A R. Santa Ifigénia apresenta os principais conflitos de utilizacdo do vidrio na regido.
Além do maior fluxo de pedestres, tem a menor faixa exclusiva de calcada livre para
circulacdo. Essa tipologia gera uma série de conflitos entre pedestres, veiculos
parados e em circulacdo, vendedores ambulantes, carroceiros e veiculos de
carga/descarga de mercadorias. Em relacdo & carga/descarga, ndo havia dreas
bem sinalizadas para esta funcdo, gerando ainda mais conflitos de uso do espaco
(Figura 5). Também foram identificadas zonas exclusivas de carga e descarga, mas
muito dispersas, considerando o fluxo de mercadorias na regido.

4.3 Propostas de desenho urbano

A R. Santa Ifigénia € o epicentfro das propostas descritas nesse trabalho, devido as
suas caracteristicas e uso, sendo possivel descrever estratégia diferentes para cada
umas das tipologias levantadas. A tabela 1 resume todas as propostas.

Tabela 1 - Propostas — Caminhabilidade e politicas de estacionamento

Caracteristicas Propostas

principais

Tipologia - vias

Caminhabilidade Politicas de estacionamento

- Revitalizagcdo das

1. Av. Rio Branco - Corredor de &nibus - Regularizagcdo/parceria com

- Calcadas largas

calcadas

estacionamento privados

- Conflitos de uso
- Calcada estreita

2. R. Sta. Ifigénia

- Alargamento da
faixa de calcada

- llhas de protecdo
nos cruzamentos

- Reducdo das vagas de
estacionamento rotativo

- Baixo fluxo de
pedestres

- Auséncia de Zona
azul

3. R. Guaianases

- Revitalizacdo das
calcadas

- Implementacdo de Zona Azul
em algumas quadras

- Fluxo intenso de
pedestres/veiculos

- Calcadas estreitas
em alguns frechos

4. R. transversais

- Revitalizacdo da
calcada

- Zonas de carga/descarga

- lIhas de protecdo nas esquinas
(r. sta. Ifigénia)

- Regularizagdo/parceria com

estacionamento privados

Fonte: Os autores

Na R. Santa Ifigénia, a reconversdo de vagas tem como principal finalidade
balancear os espacos exclusivos para pedestre em relacdo a atual proporcdo para
os veiculos que circulam na rua. Para melhorar o fluxo de pedestres, € necessdrio
utilizar parte do espaco destinado a estacionamento na via, ampliando a faixa de
calcada e reduzindo o espaco livre para circulagcdo de veiculos. Nos cruzamentos
com as ruas transversais, & proposta a instalacdo de ilhas estendidas, reduzindo a
distGncia a pé entre calcadas paralelas e perpendiculares. A Figura é exemplifica a
proposta, assim como os dois tipos de secdo propostas para a via.
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Figura 6 - Ampliacdo de calcadas na Tipologia 2 - Rua Santa Ifigénia.
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Nas ruas transversais, as vagas rotativas seriam mantidas, considerando melhorias e
alargamento de algumas calcadas com largura reduzida. Nas esquinas com a R.
Santa Ifigénia, seriam implementadas zonas de carga e descarga sinalizadas, como
na Figura 7, com faixas de hordrios exclusivas para este uso, de forma a redirecionar
o fluxo de veiculos de médio a grande porte da R. Santa Ifigénia.

Figura 7 - Areas de carga e descarga nas esquinas (Tipologia 4)
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Fonte: Os autores
4.5 Propostas de medidas regulatérias, econémicas e sociais

A articulacdo das medidas regulatdrias e de precificacdo devem ter consisténcia em
termos espaciais, temporais € econdmicos, tanto dentro da drea de estudo quanto
no entorno, bem como com as politicas no nivel da cidade.

A reducdo de vagas de estacionamento na via publica gerard uma demanda
adicional para as vias proximas e possivel resisténcia por parte de atores locais
(comerciantes, visitantes, residentes).

Medidas regulatdrias e econdmicas associadas as intervencoes fisicas precisam ser
avaliadas, como:

° Avaliar restringir hordrios de vagas proximas para uso exclusivo para carga e
descarga de mercadorias;

° Ampliar dreas de "Zona Azul' em vias potencialmente receptoras de demanda
de espalhamento (spillover);

° Criar incentfivos para redistribuicdo da demanda em direcdo Qos
estacionamentos fechados da regido;
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° Considerar a emiss@o de permissdes para residentes (quantidade limitada, via
sorteio, leildo ou outros métodos ndo arbifrdrios).

4.5 Flexibilidade e avaliagcao de resultados

A implementacdo experimental das propostas apresentadas, assim como uma
avaliagdo préxima dos atores locais, permitem um continuo desdobramento ndo sé
da proposta de desenho urbano, como também oufras intervencdes nas ruas
fransversais e oferta de estacionamento privado. O poder publico pode interpretar
as propostas aqui apresentadas como suporte para tomada de decisdo para
politicas de longo prazo e modelo para outras localidades da cidade. A Figura 8 é
um exemplo de fluxograma estratégico para este tipo de proposta.

Figura 8 - Possiveis futuros para a implementacdo de propostas — R. Santa Ifigénia
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Fonte: Os autores

5 CONCLUSOES

A proposta de reconversdo de vagas na R. Santa Ifigénia, como uma medida
complementar, pode trazer uma melhoria da qualidade urbana da regido, mas
devemos considerar as incertezas do desenvolvimento urbano no nivel do bairro e
regido central da cidade de Sdo Paulo, assim como a complexidade de envolver
diversos atores, dada a condicdo fragilizada que aregido passa nas Ultimas décadas.
Com base no caso estudado, e considerando os recorrentes debates acerca de
instrumentos participativos, flexibilizacdo de planos, resiliéncia e sustentabilidade das
politicas publicas, entende-se que a implementacdo experimental € parte do
processo de investigacdo e proposicdo de solucdes adaptativas para melhorias no
uso e gestdo do espaco publico urbano.
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