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PALAVRAS-CHAVE:

Desenvolvimento sustentavel, cidades sustentaveis, planejamento urbano

RESUMO

As diretrizes da norma ABNT NBR ISO 37120:2021, relativas ao desen-
volvimento sustentével de cidades e comunidades, estabelecem defi-
nicdes e metodologias que auxiliam na analise da sustentabilidade do
meio urbano, através de estreita ligagdo com os Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel da Organizacdo das Nac&es Unidas. A aplicacéo
de tais indicadores permite averiguar a qualidade de vida das cidades,
a0 mesmo tempo que orienta os rumos que devem ser tomados pela
governanca publica, por meio da aplicacdo de instrumentos legais de
planejamento e expansdo urbana, como o Plano Diretor de Desenvol-
vimento Urbano Ambiental. Nesse sentido, este estudo objetiva realizar
o diagndstico da sustentabilidade dos servicos e da infraestrutura pu-
blica do municipio de Porto Alegre, considerando quatro eixos temati-
cos baseados na ABN'T NBR ISO 37120:2021 e nas metas presentes no
Objetivo de Desenvolvimento Sustentével 11, concernentes a cidades
e comunidades sustentaveis comparando, para tanto, os resultados ob-
tidos com os indicadores apresentados por cidades latino-americanas
auditadas pela norma. As informac&es preliminares alcancadas através
da aplicac&o do instrumento normativo apontam resultados semelhan-
tes as outras localidades avaliadas, sobressaindo-se positivamente em
relacdo ao acesso as infraestruturas basicas de adgua, esgoto e energia
para quase a totalidade da populac&o da cidade, e meio ambiente, com
indices de emissdo de gases poluentes abaixo do constatado por seus
pares, porém mostrando-se insuficiente em relagcdo a questio da habi-
tacdo, por exemplo, com alta porcentagem de populacdo morando em
submoradias ou em situacdo de rua. O entendimento da realidade da
cidade é imperativo para melhor assertividade nos processos de tomada
de decisdo pelo poder publico. Por esse motivo, a realizacéo do diagnos-
tico de Porto Alegre, seguindo os pardmetros da norma, possibilitard a
formacéo, e posterior alimentac&o, de um banco de dados com séries
histéricas que contribuira na indicac&o das areas deficitarias que des-
pontam como prioridades de investimento.
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1. INTRODUCAO

O conceito de desenvolvimento sustentavel passou a ser difundido a partir do Re-
latério Brundtland (UN, 1992), originado na Comiss&o Mundial sobre Meio Am-
biente e Desenvolvimento, criada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU)
em 1987, a qual o definiu como sendo aquele capaz de suprir as necessidades pre-
sentes sem impossibilitar as gera¢&es futuras de fazer o mesmo. A partir desse
encontro, acdes foram direcionadas visando a criacdo e promocéo de diretrizes
para a sustentabilidade, baseadas no crescimento econémico, na justica social e na
manutenc&o dos recursos ambientais.

Em 2012, na Cupula de Desenvolvimento Sustentével das Nac&es Unidas, sediada
no Rio de Janeiro, delineou-se os novos Objetivos de Desenvolvimento Sustenté-
vel (ODS), em substituicdo aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)
elaborados no ano 2000, os quais abordavam a temaética do combate & pobreza,
protecdo da vida humana e preservacéo da natureza (BRASIL, 2021). Os novos
ODS, assim sendo, propdem-se atuar como um plano de acdo que engloba os pre-
ceitos dos ODM, incluindo outras prioridades, como a premente questdo da mu-
danga climatica. Para tanto, a Agenda Urbana Global 2030, na qual os ODS est&o
descritos, imp&e desafios ambientais, politicos e econdémicos aos paises signaté-
rios até 2030, por meio de 169 metas a serem implementadas a nivel global, as
quais apresentam-se alocadas em 17 categorias (ONU, 2015).

A efetiva aplicacdo dos ODS, no entanto, necessita ser acompanhada pelos gesto-
res publicos e pela sociedade, de modo a balizar os avanc¢os obtidos em direg&o as
metas estabelecidas. Nesse sentido, pode-se utilizar como estratégia a aplicagcdo
dos indicadores de cidades e comunidades sustentaveis apresentados pela ABNT
NBR ISO 37120:2021 (ABNT, 2021), os quais orientam e medem o desempenho de
servigos urbanos e da qualidade de vida. Por meio do preenchimento dos indicado-
res essenciais, que sdo mandatérios, e de apoio e de perfil, que sdo recomendados,
realiza-se uma analise profunda das diversas varidveis que impactam o sistema
urbano de uma cidade ou regido metropolitana. Ademais, a posse dos dados possi-
bilita a criacdo de um banco de informac&es que pode ser utilizado para embasar
as politicas publicas, direcionando-as as dreas que se mostrarem prioritarias.

Estabelecer o desenvolvimento sustentavel é um dos grandes desafios das cidades
em todo o mundo, principalmente no contexto latino-americano, onde encontram-
-se paises com economias menos desenvolvidas, o que torna a busca do equilibrio
entre os aspectos econdmicos, ambientais e sociais uma tarefa complexa (SOUZA,
2003). Nessa logica, a fim de realizar um diagnéstico dos critérios que impactam
a sustentabilidade e resiliéncia urbana de Porto Alegre, procedeu-se com a aplica-
cdo dos indicadores apresentados na ABNT NBR ISO 37120:2021 (ABNT, 2021).
Por fim, realizou-se a comparac&o dos resultados da cidade com a média dos valo-
res aferidos por outras localidades situadas na América Latina, que s&o auditadas
pela norma, o que possibilitou contextualizagio dos dados obtidos.



2. METODO

Efetuou-se, primeiramente, a compilacio dos indicadores de sustentabilidade ur-
bana de Porto Alegre, seguindo a ABNT NBR ISO 37120:2021 (ABNT, 2021). Essa
analise conduz & criacdo de uma base de dados interativa e retroalimentavel, a qual
poderé fornecer séries histéricas que permitirdo o acompanhamento da evolucéo
da cidade, calculando-se o progresso em dire¢éo ao atendimento da Agenda 2030
da ONU.

O diagnéstico da situacdo atual da cidade destaca os campos prioritérios para
investimento do erario publico e aponta as areas deficitarias no atendimento da
Agenda 2030. Nesse sentido, com o intuito de auxiliar no processo de definicdo de
diretrizes de planejamento urbano que conduzam ao desenvolvimento sustenta-
vel, arbitrou-se a aplicacdo apenas dos indicadores da ABNT NBR ISO 37120:2021
(ABNT, 2021) que relacionam-se objetivamente ao atendimento das metas trazidas
pelo ODS 11, relativo & temética de cidades e comunidades sustentéveis.

Assim sendo, estabeleceu-se quatro eixos de estudo, correspondentes a habitacao
e planejamento urbano; saneamento bésico e energia; protecdo humana, ambien-
tal e material; e transporte. Esses eixos abrangem secdes que foram recortadas da
ABNT NBR ISO 37120:2021 (ABNT, 2021), ao passo que relacionam-se aos desig-
nios do ODS 11 rumo & 2030 (figura 1). Os demais indicadores da norma n&o foram
observados, por tratarem de matérias que néo estdo presentes no ODS 11, ligadas
ao setor administrativo das cidades, como governanca e financa municipal, ou por
abrangerem as éreas da educacéo, esporte e cultura, saude e seguranca alimentar.

EIXOS ABNT NBR IS0 371202021 0oDs 11

REDUGAQ NUMERQ DE MORTES E DE PESSOAS AFETADAS
POR CATASTROFES

PROTEGAOQ HUMANA,

AMBIENTAL E MATERIAL SEGURANCA

PROTECAQ PATRIMONIO CULTURAL E NATURAL

ACESSO UNIVERSAL A ESPACOS PUBLICOS SEGUROS,
INCLUSIVOS, ACESSIVEIS E VERDES

RESIDUOS

ESGOTO SOLIDOS

HABITACAO COM ACESSO A0S SERVICOS BASICOS

INFRAESTRUTURA AGUA ENERGIA

BASICA REDUCAQ IMPACTO AMBIENTAL NEGATIVO
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MOBILIDADE

MEIO AMBIENTE E MUDANGAS
CLIMATICAS

TRANSPORTE

MITIGACAQ E ADAPTACAQ AS MUDANCAS CLIMATICAS -
MARCO SENDAI 2015-2030

SISTEMAS DE TRANSPORTE SEGUROS, ACESSIVEIS,
SUSTENTAVEIS E A PREGO ACESSIVEL A TODOS

URBANIZACAO INCLUSIVA E SUSTENTAVEL
PLANEJAMENTO URBANO

PAISAGEM URBANA
HABITACAQ

Figura 1. Eixos tematicos do estudo

ACESSO UNIVERSAL A ESPACOS PUBLICOS SEGUROS
INCLUSIVOS, ACESSIVEIS E VERDES

APOIAR PLANEJAMENTO NACIOMAL E REGIONAL DE
DESENVOLVIMENTO

A norma nio estabelece metas numeéricas a serem tomadas como referéncia, evi-
tando juizos de valor. Desse modo, visando analisar objetivamente os resultados
obtidos pela aplicacdo dos indicadores da ABNT NBR ISO 37120:2021 (ABNT,
2021) & cidade de Porto Alegre, procedeu-se com a realizac&o de estudos compara-
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tivos com outras localidades que adotam a mesma normativa, a fim de ranquear o
municipio relacionando-o a realidade dos seus pares.

Para tanto, realizou-se a confrontacio dos nimeros de Porto Alegre com as de-
mais localidades auditadas pela norma que situam-se especificamente na América
Latina, como Bogota, na Colémbia, Buenos Aires, na Argentina e Guadalajara e
Léon, no México, obtidos pela plataforma Open Data Portal (WCCD, 2021). Essa
base de dados é compilada pela World Council on City Data (WCCD), organizag&o
canadense criada em 2014 com o objetivo de auxiliar a submissdo de cidades e co-
munidades no processo de certificac@o, visando a construcdo de centros urbanos
sustentéveis, inteligentes e resilientes, através da coordenag&o de uma plataforma
de informagdes padronizadas e globalmente comparéveis (WCCD, 2021).

No contexto desse trabalho, a seleco das cidades deu-se visando estabelecer
como critério de triagem a paridade histérica e cultural, advinda da colonizac&o
do continente descartando-se, em vista disso, as disparidades ou similitudes de-
mogréficas ou econémicas. Dessa forma, observou-se as respostas de Porto Alegre
para cada item apresentado pela norma, verificando o seu posicionamento acima
ou abaixo da média aritmética simples obtida através dos dados avaliados das ou-
tras localidades.

Almejando ampliar a compreensdo acerca dos resultados atingidos pela aplicacéo
da ABNT NBR ISO 37120:2021 (ABNT, 2021), normalizou-se os valores obtidos por
todas as cidades elencadas, o que permitiu apontar os melhores e piores cenarios
identificados para cada indicador, os quais foram representados, respectivamente,
pelas cores verde e vermelho. Vale aqui ressaltar que esse balango foi realizado
considerando-se apenas os indicadores essenciais e de apoio para os quais foram
coletados dados relativos & Porto Alegre excluindo-se, por conseguinte, os indica-
dores de perfil apresentados em algumas se¢cdes da norma e os indicadores que
eventualmente mostraram-se inexistentes para as demais localidades.

Por fim, tragou-se um panorama geral das cidades avaliadas, visando ranqueé-las
quanto ao nivel alcancado de desenvolvimento sustentavel, inteligéncia e resilién-
cia. Dessa vez, verificou-se apenas os resultados que encontram-se acima da média
aritmética aferida para cada item considerado, representando tal valor como uma
porcentagem do numero total de se¢des avaliadas. Assim, realizou-se nova apre-
clacdo das respostas, tomando como critério a quantidade de indicadores de cada
cidade que possuam percentual igual ou superior a4 50% da média anteriormente
citada. A estrutura metodolégica estd esquematizada na figura 2.

. COMPILAGAO ABNT ESTUDO COMPARATIVO NORMALIZACAO
DETERMINAGAO EIXOS NBR ISO 37120:2021 - MEDIA RESPOSTAS - RESULTADOS
DE ANALISE PORTO ALEGRE eren) INDIVIDUAL - GERAL

DADOS BOGOTA, BUENOS 7
CENSITARIOS, AIRES, GUADALAJARA E i
ORGAOS PUBLICOS LEON

ABNT NBR ISO
37120:2021 E ODS 11

Figura 2. Estrutura metodolégica do estudo



3. RESULTADOS

Neste capitulo é apresentado o diagnéstico das condicdes de sustentabilidade e
qualidade de vida da cidade de Porto Alegre, capital do estado do Rio Grande do
Sul, baseado nos quatro eixos de estudo recortados da ABNT NBR ISO 37120:2021
(ABNT, 2021) e das metas presentes no ODS 11. A partir dos dados coletados, rea-
lizou-se a anélise comparativa com as demais cidades auditadas pela norma situa-
das na América Latina, como sera visto a seguir.

3.1 DIAGNOSTICO DE PORTO ALEGRE SEGUNDO ABNT
NBR SO 37120:2021

As mudancas climéticas deixaram de ser uma previsio e passaram a representar
uma realidade que deve ser combatida, visando a sobrevivéncia de todas as espé-
cies animais e vegetais. O ODS 11, desse modo, prop&e a reducéo do numero de
mortes e de pessoas afetadas por catéstrofes, com foco principalmente na prote-
cdo das populacdes mais pobres e/ou em situagcdo de vulnerabilidade, por meio
de acdes de adaptacdo e mitigacdo das mudancas climéticas, como os desastres
ligados a 4gua (ONU, 2015).

Porto Alegre, nesse contexto, sofre com a ocorréncia frequente de eventos hidrome-
teorolégicos que causam alagamentos nas regides mais baixas, devido & ineficiéncia
do sistema de drenagem urbana e uso e ocupacéo indevidos do solo, que eventual-
mente provocam os movimentos de massa nas comunidades alocadas nos morros.
Diante desse cenério, felizmente nos tltimos cinco anos tais eventos adversos nao
foram responséaveis por desencadear dbitos, na contraméo do contexto nacional,
onde em 2017 houve 232,7 mortos por 100 mil habitantes (IBGE; SEAS, 2021).

A normalizac&o das respostas, no entanto, exprime que a cidade apresenta os pio-
res resultados quanto ao nimero de mortes por incéndios e ao tempo de resposta
de emergéncia entre as localidades pesquisadas, como pode ser verificado na tabe-
la 1. J4 em relagcdo ao numero de bombeiros voluntarios, descarta-se a sua atuacéo,
pois no Rio Grande do Sul somente bombeiros civis podem atuar em cidades com
mais de 30 mil habitantes, o que é o caso de Porto Alegre.

| Sesie mdkador  Unidde PortoAlews  Bogoth  BAbes  Cudaba  Lén  Méda
Nowero ?";:b,"“" pori0tmi 1849 1191
bitantes
Nimero mortes meéndios por 100
mil habitantes
‘por 100 mil habitantes
Niunero homicidios por 100 mil
habitantes

18.06

0.13
0.10

1227

100 mil habitantes

Tabela 1. Indicadores Seguranca
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Além da protecdo contra desastres, a seguranca dos espacos publicos em relacédo a
criminalidade também apresenta-se relevante no contexto da sustentabilidade ur-
bana, ao possibilitar que as intera¢des sociais ocorram de forma livre e plena. Nes-
se sentido, Porto Alegre exibe um cenério antagdnico, onde a sensacio de insegu-
ranca se faz presente, devido ao registro dos piores indices de atentados contra a
propriedade e de crimes violentos entre as localidades listadas. Dessa maneira, o
municipio mostra-se como o mais perigoso do estado, apesar da melhora continua
nos indices de homicidios desde 2016, ano que atingiu o pico de 53,5 casos para
cada 100 mil habitantes (MOREIRA, 2021).

O caminho para a resolucéo do paradigma da violéncia urbana perpassa pelo aces-
so ao direito constitucional da moradia digna. O ODS 11, assim sendo, possui o
tépico habitac@o, que exprime como meta garantir a todos residéncias seguras e
providas dos servigos bésicos, vislumbrando a urbanizacio sustentavel e inclusiva
das favelas (ONU, 2015). Porto Alegre, em vista disso, apresenta 13,6% da popula-
cdo urbana morando em assentamentos subnormais, como demonstrado na tabela
2, 0 que é superior a2 média das cidades pesquisadas e mais que dobro dos 6% en-
contrados para o Brasil (BOEHM, 2020).

Uso total eletricidade Gl/ano 6.19 8.16

Fornecimento eletricidade (domiciliar) %

18,48
88.05
InterrupgBes energia elétrica horas
Mei Material particulado fino (PM 2.5) ngm’®
biente e Material particulado (PM 10)
mudancas Gases efeito estufa per capita
Poluicio sonora
Coleta residuos solidos (domiciliar)
Total coleta residnos solidos per
Residuos capita
sdlidos Residuos sélidos reciclados
Residues solidos urbanos dispostos
em aterros sanitarios
Sistemas coleta e afastamento de
esgoto
Esgoto que recebe tratamento
centralizado
Populagio da cidade com acesso a
saneamento melhorado
Abastecimento agua potavel
Acesso agua adequada para o o

consumo

4,93
22,99
42,95
3,70
81,27
98.34

0,38
222
96.86

97.81

6588

gsgsgggggﬁ

96.89
98.23
98.72
s Consumo doméstico dgua per capita litro/dia 248.80

284.70
3887

Consumo total dgua per capita litro/dia
Perdas de agua %

Tabela 2. Indicadores Habitacdo e Planejamento Urbano

No contraponto, a pesquisa aponta que os assentamentos informais localizam-se
em apenas 3,3% da drea total da cidade, o que pode ser interpretado como positivo,
ao evidenciar suposta efetividade da regularizacéo e integracédo das comunidades
ao tracado urbano. Contudo, sob outro ponto de vista, a baixa 4rea ocupada por
favelas, aliada a alta porcentagem de moradores, sugere haver uma grande con-
centracdo demogréfica em espacos precérios, o que agrava os problemas sociais
causados pela falta de infraestrutura urbana e de equipamentos publicos. Na cida-
de, ainda destaca-se negativamente o percentual de pessoas vivendo em situacéo



de rua, que também supera todas as outras localidades pesquisadas, e ultrapassa
os numeros do Brasil, de 104,2 sem-teto por 100 mil habitantes, salientando a emi-
nente desigualdade social do pais.

Os moldes de planejamento urbano adotados geralmente preveem a expansio
urbana nos limites periféricos das cidades, empurrando a populag&o socialmen-
te vulnerdvel para dreas muitas vezes inapropriadas ao parcelamento do solo, o
que acaba, em algum grau, modificando o meio ambiente (FERREIRA, MORETTI,
2014). Por esse motivo, o ODS 11 também estabelece como meta a redugéo do im-
pacto ambiental negativo dos centros urbanos, buscando a qualidade do ar, correta
gesto de residuos, entre outros (ONU, 2015). Nesse ambito, Porto Alegre possui a
menor taxa de emisso de gases de efeito estufa (GEE) e de materiais particulados
na atmosfera entre as cidades analisadas, e também em relacdo ao Brasil, que emi-
tiu 9,4 toneladas per capita de GEE no ano de 2019 (BARCELLOS, 2020). O esgoto,
por sua vez, é coletado regularmente para mais de 90% dos moradores da cidade,
e conta com alto percentual de tratamento, antes de ser lancado no lago Guaiba.
Esses dados, no entanto, conflitam com a realidade brasileira, onde apenas 54,1%
das pessoas tem acesso a coleta regular, e somente 49,1% do dejeto é tratado devi-
damente (TRATA BRASIL, 2021).

Os residuos sélidos de Porto Alegre também sdo manejados em sua grande maio-
ria de forma adequada e responsavel. Assim, quase toda a populacéo urbana da
cidade é atendida por coleta regular, que é destinada ao aterro sanitario em Minas
do Ledo, distante cerca de 100 quilémetros da capital, confirmando uma tendéncia
brasileira, na qual 92% dos residuos sdo recolhidos por empresas licenciadas (SZI-
GETHY; ANTENOR, 2020). A alta quantidade de material coletado, no entanto, in-
dica a necessidade de acdes que incentivem a reducéo de consumo e reutilizagcdo
de materiais que séo descartados.

O abastecimento de d4gua potével também é uma questdo que deve ser aponta-
da como aspecto positivo em Porto Alegre, posto que a cidade é a tnica entre
as avaliadas em que a rede atende & 100% do municipio. Entretanto, o acesso a
essa infraestrutura ndo se da de forma universal, visto que 5,1% dos habitantes ndo
consomem agua potavel. Ainda assim, esses dados mostram-se melhores aos en-
contrados no cendrio nacional, onde 83,7% dos brasileiros sdo assistidos por d4gua
tratada (IBGE, 2020).

O atendimento por rede de dgua apta ao consumo também néo se d& uniforme-
mente no pais. Assim sendo, os nimeros de Porto Alegre ratificam uma realidade
que é encontrada no sul, sudeste e centro-oeste do Brasil, que apresentam 90,5%,
91,1% e 89,7% de populacdo atendida por d4gua tratada, nessa ordem, e mostra-se
dispar ao verificado nas regides norte e nordeste, onde apenas 57,5% e 73,9% dos
habitantes, respectivamente, possuem conexéo a esse recurso primordial para a
atividade humana (IBGE, 2020).

Junto ao saneamento basico, a eletricidade mostra-se como infraestrutura essen-
cial para o desempenho da vida como é conhecida nos dias atuais. Dessa maneira,
constata-se que Porto Alegre dispde da maior porcentagem de acesso ao forneci-
mento de eletricidade proveniente da rede geral das cidades citadas, totalizando
99,1% da populacdo, o que segue o cendrio brasileiro, onde o fornecimento de ener-
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gia elétrica atinge 99,5% dos habitantes (IBGE, 2020). Esse panorama, entretanto,
apresenta como 6nus o elevado uso desse recurso, o que dependendo da matriz
elétrica utilizada, acarreta em aumento do impacto ambiental decorrente de sua
producao.

A matriz elétrica do Brasil é uma das mais renovaveis do mundo, haja visto que
64,9% ¢é proveniente de hidroelétricas, que apesar das criticas quanto as transfor-
macdes de fauna e flora decorrentes da instalacéo das usinas, ao menos ndo cau-
sam emissdes de GEE (BRASIL, 2020). Outras fontes de energia limpa, como a
solar, no entanto, ainda necessitam ser mais difundidas no pais, ja que sua parti-
cipacdo na matriz elétrica corresponde apenas a 1% (BRASIL, 2020). A utilizacdo
da energia solar em Porto Alegre na producéo de eletricidade é ainda menor, se
comparada com as demais localidades avaliadas, equivalendo somente & 0,02%. Os
resultados dos indicadores de saneamento bésico e energia estio apresentados a

seguir, na tabela 3.

Uso total eletricidade Gl/ano 6,19 8,16

s s S % _— 192 3.00 18.48

Fomecimento eletricidade (domiciliar) % 97,40 98.62 28,05

s g ks o e R s

Mei Material particulado fino (PM 2.5) 16.00 2470 2326 2299
bicnte ¢ Material particulado (PM 10) o 47.90 24.00 4026 [E06E| 4295

mudancas Gases efeito estufa per capita ton 370
Poluig3o sonora % 81.27

Coleta residuos sélidos (domiciliar) % 9834

Total coleta residuos solidos per
ton 0.38
Residuos capita 3
solidos Residuos sélidos reciclados % 222
Residuos solidos mbm.n:s.dlsposms % 96.86
em aterros samtarios
Sistemas coleta e afastamento de % 97.81
esgoto
Esgoto que mﬂd)e. tratamento o 65,88
Populacdo da cidade com acesso a

% 96.

sancamento melhorado -

Abastecimento agua potavel % 9823

Acesso dgna adequada para o % 98,72

consumo

A Consumo doméstico dgua per capita  fitroldia 248,80
Consumo total gua per capita litro/dia 284.70

Perdas de agna % 38.87

Obs.: Na sec#o energia, o indicador fontes renovaveis de energia refere-se apenas a energia solar.

Tabela 3. Indicadores Energia, Meio Ambiente e Saneamento Bésico

A mobilidade nas cidades é outro ponto observado pelo ODS 11, ac estabelecer-
-se como meta o acesso universal aos sistemas de transporte que sejam seguros,
acessiveis e sustentaveis (ONU, 2015). Logo, quanto maior o conforto e amplitude
da rede de transporte publico, maior seré a fluidez do transito nas principais vias
de circulacdo. Ademais, o investimento em infraestruturas que possibilitem a uti-
lizac&o de transportes alternativos ndo motorizados, como as bicicletas, permite o
enriquecimento das alternativas de locomocao, ao passo que conduz a reducéo das
emiss&es de gases poluentes.



A normalizacio dos dados de Porto Alegre exibida na tabela 4, nesse contexto,
demonstra que a cidade possui a maior quilometragem média percorrida por vei-
culos de média capacidade, correspondente aos énibus urbanos, e um dos maio-
res numeros de viagens anuais de transporte publico entre as cidades analisadas.
As ciclovias e ciclofaixas, por sua vez, ainda podem sofrer aumento de extenséo,
abrangendo mais bairros e promovendo maior interligac&o a outros modais.

publico Slm mil habi ---- HE0E e
por habitantes
Nimero anual viagens transporte 378,09
piblico per capita

Transporte Ciclovias e ciclofaixas por 100 mil
habitantes

Mortes no transito por 100 mil
430 6,61
habitantes - - ’ --
T — minctos  [JNROONNN 6400 53.00 62.75

Tabela 4. Indicadores Transporte

A posse dos dados apresentados pelos indicadores possibilita, finalmente, tra-
car um panorama geral das informacdes obtidas para cada secéo, ao passo que
permite elencar a posi¢do das cidades rumo ao desenvolvimento sustentével.
Para tanto, a tabela 5 expde a porcentagem de indicadores que aparecem acima
da média ponderada para cada secdo analisada, os quais estdo demarcados em
verde. Dessa forma, considerando-se como ponto de corte o porcentual igual ou
superior & 50% dos indicadores acima da média, tem-se Léon como a cidade mais
sustentavel, alcancando o ponto de corte estipulado em 8, das nove esferas sele-
cionadas para analise, sendo seguida por Guadalajara, com 7 indicadores, Porto
Alegre e Bogot4, com 5 indicadores cada, e por fim Buenos Aires, com apenas
quatro indicadores.

Porto Alegre 14% 25% 33%
Bogotd 25%

0%

v NG

Tabela 5. Resultado Global por Indicador

Uma cidade bem planejada deve prever o desenvolvimento urbano sustentével,
pautado no oferecimento de todas as condic®es estruturantes que assegurem a
protecio ambiental, a satisfacdo pessoal e a geracdo de emprego e renda. Por isso,
prop&e-se a aplicacdo da ABNT NBR ISO 37120:2021 (ABNT, 2021) no processo
de diagnéstico das areas urbanas, possibilitando a melhor tomada de decisdo por
parte do gestor publico, na qual as a¢des estejam alinhadas  realidade encontrada
no local de intervencéo.
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3.2 LACUNA DE APLICAGCAO DA ABNT NBR ISO
37120:2021

A desigualdade social, presente fortemente nos paises subdesenvolvidos e em
desenvolvimento, contribui para a criagcdo de espagos urbanos irregulares e des-
providos de infraestrutura bésica. As favelas, assim sendo, sio locais carentes de
amparo publico, e que por consequéncia acabam nfo seguindo as regras impostas
pela legislac&o local vigente, como o Plano Diretor ou o Cédigo de Obras.

Os indicadores presentes na ABNT NBR ISO 37120:2021 (ABNT, 2021) que aferem
a sustentabilidade urbana e a qualidade de vida das cidades, por outro lado, levam
em consideracdo os valores absolutos da populacdo das cidades, incluindo nos
calculos os habitantes das favelas, que acabam por nfo usufruir diretamente da in-
fraestrutura e dos equipamentos urbanos disponiveis na cidade. Nessa l6gica, per-
cebe-se uma lacuna na aplicacio da norma, que néo foi solucionada pelo processo
de reviséo ocorrido em 2021, relativa a induc&o de resultados que nfo expressam a
realidade de cidades compostas por uma pluralidade de contextos sociais.

Com o propésito de tornar o diagndstico das cidades mais atrelado ao contexto do
objeto de estudo, sugere-se ento distinguir os moradores dos assentamentos irre-
gulares para os célculos impostos pela ABNT NBR ISO 37120:2021 (ABNT, 2021),
visando a obtencéo de dados realisticos sobre as condicdes globais da cidade. Para
tanto, pode-se utilizar os indicadores presentes na secéo habitacao, relativos a por-
centagem da populacdo urbana morando em favelas e em situag&o de rua, dedu-
zindo-se a quantidade de pessoas que ocupam os espacos urbanos informais, e
que portanto, na pratica ndo estfo representadas em certos indicadores.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

A aplicacdo dos quatro eixos de analise da sustentabilidade urbana baseados nos
indicadores da ABNT NBR ISO 37120:2021 (ABNT, 2021) para Porto Alegre inicia
um banco de dados que podera ser atualizado por trabalhos futuros, complementa-
do pelas demais secdes presentes na norma que nio foram contempladas, ou ainda
relacionado aos demais ODS. Nesse contexto, o método de comparacéo realizado
com as cidades latino-americanas que ja sdo auditadas pela normativa permite que
haja um pardmetro de referéncia para anélise das respostas.

Os resultados compilados para a cidade, portanto, apontam a necessidade de
maior agilidade na resposta contra incéndios e emergéncias, comprometimento
com a continuidade de acdes que possibilitem a diminuicdo dos niveis de crimi-
nalidade, e avancos na ampliacdo da rede de ciclovias e ciclofaixas, incentivando
o uso de bicicletas no transporte diario. Ainda assim, verifica-se progressos impor-
tantes na area do saneamento bésico, energia e meio ambiente, com bons indices
de acesso as infraestruturas béasicas de 4gua, esgoto e eletricidade, e baixos niveis
de emissdo de GEE na atmosfera. No entanto, o que mais chama atenc&o s&o os
dados trazidos pelas se¢des habitacdo e planejamento urbano, para as quais foram
obtidos os piores resultados, se comparados com as outras localidades.



A disparidade social urbana do Brasil expde uma lacuna da ABNT NBR ISO
37120:2021 (ABNT, 2021), haja visto que os indicadores propostos induzem a ob-
tencdo de numeros irreais embasados pela cidade formal, a qual tem amparo da
governanca publica. Por conseguinte, os resultados obtidos nivelam os indicado-
res por uma realidade antagénica & encontrada nos assentamentos subnormais, ao
basearem-se na populacéo absoluta.

Nessa 16gica, a ABNT NBR ISO 37120:2021 (ABNT, 2021) poderia elencar indica-
dores préprios para avaliagdo de comunidades socioambientalmente vulneraveis,
haja visto o abismo estrutural, cultural e socioeconémico encontrado entre a cida-
de formal e suas favelas. Outrossim, verifica-se que a falta de valores de referéncia
e a ndo determinacdo de pesos para os itens apresentados dificultam o uso do
instrumento no processo de tomada de decisdo.
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