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PALAVRAS-CHAVE:
Requalificacdo fluvial urbana, servigos ambientais, gestdo publica

RESUMO

Os processos de crescimento das cidades tém causado uma gran-
de pressio sobre os ecossistemas fluviais urbanos, que estdo sujei-
tos a processos de degradacéo e perda das suas funcdes ambientais.
Diversos estudos tém sido elaborados no a&mbito da requalificacéo
fluvial urbana de forma a reverter esses processos de degradacéo e
proporcionar o bem-estar e saude do meio ambiente e da populacao.
Entretanto, a requalificac&o de rios no ambiente urbano aponta diver-
sas limitac&es, sejam econdmicas, ambientais e até mesmo sociais.
Ainda assim, toda e qualquer medida adotada no intuito de melho-
rar os ambientes aquéticos sdo validas, podendo as intervencdes ser
planejadas para o curto, o médio e o longo prazos. O objetivo geral
do presente trabalho é a proposico de uma matriz ferramental para
auxiliar gestores publicos na tomada de decis&o sobre a pertinéncia e
hierarquizacdo de a¢des de requalificac@o de rios urbanos. Para tan-
to, foi feita uma extensa revisao bibliogréfica a respeito dos principais
objetivos das praticas de requalificacio fluvial urbana adotadas no
mundo, relacionando-as a servigos ambientais associados. Posterior-
mente, tais servicos ambientais foram relacionados as técnicas de
requalificacdo ambiental que proporcionaram o incremento destes
servicos. Assim, para o planejamento da implantacio da requalifica-
c&o fluvial urbana, o trabalho prop&e uma matriz ferramental de cor-
relac&o entre técnicas de requalificac&o fluvial urbana e servicos am-
bientais, levando em consideracio o potencial de cada técnica para
a melhoria das fung&es ambientais. A partir da matriz proposta e do
conhecimento técnico dos gestores publicos sobre o territério e so-
bre os problemas ambientais mais relevantes, a metodologia permite
identificar técnicas mais adequadas para implantacio em dada area.
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1. INTRODUCAO

A restauracdo do meio ambiente é uma disciplina j& praticada hd muitos anos. A
histéria conta que entre 1938 e 1939, o assistente chefe do Servico de Conserva-
céo do Solo dos Estados Unidos, W. C. Lowdermilk, fez uma viagem em torno do
mundo documentando tentativas antigas de restauracdo ambiental. Ele chegou a
conclusio de que as préticas atuais de restauracio surgiram de 4 a 5 mil anos atrés
com os fenicios, que tiveram que lidar e reagir contra o desmatamento das flores-
tas de montanha no Libano. Os agricultores fenicios usavam terracos de paredes
de pedra para estabilizar e restaurar a terra e para a drenagem. As técnicas de
restauracio e conservacao de bacias hidrograficas séo, provavelmente, tdo antigas
quanto a agricultura em todos os continentes (Riley, 1998).

A histéria também mostra que o declinio de muitas civilizagdes esté atrelado a sua
inabilidade de gerenciar e restaurar bacias hidrograficas. Em condic®es naturais,
os rios cumprem uma variedade de processos geomorfoldgicos, hidrolégicos e
biolégicos, como transporte e armazenamento de 4gua e transporte de sedimentos
(Perini e Sabbion, 2017), mas as més préticas de uso e ocupacdo do solo da ba-
cia hidrogréfica podem prejudicar esses processos. A queda da Mesopotamia, por
exemplo, é atribuida as maés préaticas de agricultura que causaram o assoreamento
de rios e poluiram o solo. A civilizacdo da Babilénia teve seu declinio devido a
sedimentac¢&o dos seus canais de irrigacio e a Siria perdeu areas devido & eroséo
extensiva que gerou desertos (Riley, 1998).

Atualmente, observa-se uma tendéncia mundial de aumento da populac&o urbana.
De acordo com as Organizacio das Nacdes Unidas, até 2050, estima-se que 67% da
populacdo mundial devera viver em centros urbanos, que deverdo absorver todo o
crescimento populacional esperado, além da atragcdo de parte da populacéo rural.
Além disso, a maior parte do crescimento populacional esperado nas éreas urba-
nas se concentrara nas regides menos desenvolvidas (UN DESA, 2012). Muitos
centros urbanos ao redor do mundo se desenvolveram no entorno de rios, devido
a disponibilidade de dgua (Grimm et al, 2008; Lemons e Victor, 2008). Entretanto,
muitas das a¢des antrdpicas, relacionadas ao crescimento urbano e demandas mu-
nicipais por 4gua, modificaram fortemente os ambientes fluviais (Perini e Sabbion,
2017).

Neste contexto, processos de renaturalizacéo de rios e cérregos surgem como uma
grande oportunidade para o ressurgimento das dguas na cidade, no que se refere
a formacdo de um sistema de umidificacAo, refrigeracio e areas verdes urbanas
aliadas ao lazer e ao turismo, a fim de proporcionar viabilidade econémica para a
implantacio e manutencio dessas dreas, e ndo apenas como uma solucéo de dre-
nagem urbana (Broncaneli e Stuermer, 2008).

Em termos de gestdo publica, os dispositivos legais urbanisticos e ambientais séo
comumente utilizados na tentativa de estabelecer e implementar estratégias de
conservacéo e recuperacio ambiental. Em S&o Paulo, por exemplo, o Plano Diretor
Estratégico de 2002, buscou inovar adotando a rede hidrica como um dos elemen-
tos estruturadores da cidade, mas apds mais de 10 anos da edicdo desse marco le-
gal, o que se observou é que o mesmo nio foi capaz de garantir a sustentabilidade



da metrépole no médio e longo prazo. Em 2014, o novo Plano Diretor Estratégico,
adotou uma abordagem ecossistémica para a cidade, reconhecendo a coexisténcia
e interac@o de sistemas urbanos e ambientais e introduziu o conceito de servigos
ambientais ou ecossistémicos. (Sepe et al, 2015).

Servicos ecossistémicos referem-se aos beneficios que as populagdes humanas
obtém de ecossistemas (Bolund e Hunhammar, 1999). Alguns autores vém diferen-
ciando os conceitos de servigos ecossistémicos e servigos ambientais. Souza et al.
(2016) empregam servicos ambientais para caracterizar os beneficios & qualidade
de vida humana garantidos por préticas de manejo de recursos naturais.

De acordo com a Avaliacdo Ecossistémica do Milénio (2005), os servicos ecossis-
témicos podem ser categorizados da seguinte maneira:

Categoria de servico Significado
Provis&o Produtos obtidos a partir dos ecossistemas
. Beneficios obtidos a partir de processos naturais que regulam as
Regulacdo

condic&es do ambiente

Suporte Servicos que contribuem para producédo de outros servigos

. Beneficios imensuraveis de natureza educacional, estético-paisa-
Culturais

gista, recreativa ou religiosa

Tabela 1. Categorias de servigcos ecossistémicos.

Fonte: Avaliacdo Ecossistémica do Milénio, 2005.

Ja a Classificagcdo Internacional Comum dos Servigcos Ecossistémicos (CICES)
(Haines-Young, R; Potschin, M. B, 2018), considera apenas trés categorias: provis&o,
regulacdo e culturais. A categoria de suporte néo é incluida pois esta classificac&o
procura identificar os servicos finais que se relacionam com os bens e beneficios
que so valorizados pelas pessoas, sendo que a categoria de suporte representa os
servigos que contribuem para a produc¢éo de outros servigos.

Os servicos ecossistémicos em areas urbanas podem aumentar a resiliéncia e a
qualidade de vida nas cidades, mitigando externalidades ambientais negativas
associadas ao processo de urbanizaco das cidades (Gémez-Baggethun e Barton,
2012). Bolund e Hunhammar (1999) consideram que, servigos ecossistémicos como
filtragem do ar, reducao de ruidos, regulagem de cheias, tratamento de residuos e
valores culturais e de recreacéo tém grande importancia no contexto das cidades e
do manejo adequado de ecossistemas urbanos.

Ecossistemas aquaticos e terrestres fornecem uma variedade de servicos ecossis-
témicos que ndo foram sempre considerados durante as tomadas de decis@o de
planejamento urbano e gerenciamento de bacias hidrograficas (Gilvear et al,, 2013).
O interesse em restaurar rios ganhou destaque, de forma a fornecer beneficios
tanto ao meio ambiente quanto & saide humana (Lemons e Victor, 2008). Neste
contexto, existem algumas politicas publicas que adotam incentivos, econémicos
ou néo, a protecio do meio ambiente, podendo ser citados no Brasil, por exemplo,
os Programas de Pagamentos Ambientais e 0 ICMS Ecoldgico (Sepe et al, 2015).
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2. OBJETIVOS

Este estudo busca criar uma matriz ferramental para o estudo da viabilidade de im-
plantacédo de medidas de requalificagao fluvial urbana sob a ética dos servicos am-
bientais, adotando critérios ambientais e sociais de avaliacdo, de forma a auxiliar
gestores publicos na tomada de decisfo e no convencimento dos atores envolvi-
dos sobre a aplicacdo das medidas. Assim, para o planejamento da implantacéo da
requalificacdo fluvial urbana, o trabalho objetiva propror uma matriz de correlagcao
entre técnicas de requalificacdo fluvial urbana e servicos ambientais, levando em
consideracdo o potencial de cada técnica para a melhoria das fun¢&es ambientais.

3. METODOLOGIA

Nessa pesquisa de abordagem qualitativa utilizou-se como instrumento a revisio
bibliogréfica. Para tanto, foi feita uma extensa pesquisa sobre os principais objeti-
vos buscados em projetos de requalificacéo fluvial mundo afora, buscando-se es-
tudos elaborados para diferentes continentes cuja abordagem estivesse focada na
analise desses objetivos. Para tanto, foram consultados artigos bem como manuais
de técnicas de requalificacdo fluvial desenvolvidos por centros de requalificacio
fluvial espalhados por diversos paises.

Posteriormente, também foi realizada a inferéncia acerca da categoria e do servico
ambiental identificado para cada objetivo encontrado. Por fim, a partir da anélise
da revisdo bibliogréafica, foi elaborada uma matriz de correlacdo de técnicas de
requalificacdo fluvial e servicos ambientais associados.

4. RESULTADOS

Para o desenvolvimento deste trabalho, tomou-se como base as categorias de ser-
vigcos ecossistémicos apresentadas pela CICES (Haines-Young, R,; Potschin, M. B,
2018): provisdo, regulacdo e culturais.

Além disso, neste artigo serd adotada a nomenclatura “servicos ambientais”, por
se entender que ela melhor se ajusta ao contexto da requalificacdo fluvial urbana,
na qual ha interven¢&o humana. Assim, a partir da anélise bibliogréfica realizada
foi possivel consolidar a Tabela 2 que destaca os principais objetivos evidenciados
nos projetos de requalificacéo fluvial praticados no mundo. Observou-se que esses
objetivos podem ser traduzidos em termos de servigos ambientais trazidos pela
prética da requalificagéo fluvial, conforme mostrado na tabela. Assim, para cada
objetivo identificado foram associados categoria e servigos ambientais.



Objetivo da Categoria Servico
requalificacdo Referéncia Local do servico ambiental
fluvial ambiental associado
Bernhardt et al (2005); RR
(z;rll ;jl-lrl\/[oe rini:l'oe ?’é aC Bl e
Melhorias esté- . ) . L€ riegay Unido, Franca, Melhorias
) o (2017); Kail e Wolter, (2011); o
ticas, paisagis- Alemanha, Cultural estéticas e
~ | Nakamura, Tockner e Ama- ) N
mo e recreacdo Coreia do Sul, recreacdo
no, 2006; Mondragon e . .
. Ameérica Latina
Honey-Rosés (2016)
D Lvi-
oo LARRMP (2007); Martin- Melhorias
mento de par- i EUA, Espanha; o
-vide, 1999; Mondragon e o ) Cultural estéticas e
ques e espagos , América Latina -
Honey-Rosés (2016) recreagdo
abertos
Bernhardt et al (2005); Ha- Provisio Valorizagdo da
gen et al, (2003); Mourandi EUA, Suécia, pesca
Migracdo de e Piégay (2017); Kail e Franca, Alema- Manutencéo
peixes Wolter (2011); Corominas | nha, Peninsula y da diversidade
(2020); Nakamura, Tockner | Ibérica, Japao Regulagdo genética (fluxo
e Amano (2006) génico)
Bernhardt et al (2005); Kon- ,
EUA, R 5
Melhoria da soule ol o IR (o Unido’ AT:rlr?a- Methorla da
) RRC (2019); Kail e Wolter X Regulacéo qualidade da
qualidade da o nha, Espanha, .
. (2011); Martin-vide (1999); i o agua
agua China, América
Tullos, 2006; Mondragon e )
. Latina
Honey-Rosés (2016)
Provisio Fonte de dgua
Modificacéo Controle de
de escoa- processos
mer}t?/dimi» Bernhardt et al (2005); IFR FUA Regulacio €rosivos
nuicdo das (2016) Melhoria da
velocidades de qualidade fisica
escoamento de halbiiais
Regulacéo/
restauracdo Kail e Wolter (2011); Mou- Alemanha, . Manutencdo de
N o Regulacdo o
de vazdes randi e Piégay (2017) Franca vazdo hidrica
hidrolégicas
Manutenc&o de
N g vazdo hidrica
umento da .
infiltracio IFR (2016) EUA Regulacéo Cesife sie-
tentével de
inundagdes
Gestéo sus-
SiThema Regulacéo tentével de
Sona oS IFR (2016); Mourandi e inundages
processos de Pidgay (2017) EUA, Franca )
s e gay 7 Melhoria da
Regulagdo | qualidade fisica
de habitats
Continua...
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Objetivo da Categoria Servico
2021 requalificacdo Referéncia Local do servigo ambiental
fluvial ambiental associado
Manutengéo
N da diversidade
i a .
esaum@aqg/ Bernhardt et al (2005); IFR . genética (fluxo
ou reconexao EUA, Holanda, | Regulacdo .y
o (2016); Dutch Water Sector i - génico)
de planicies de T p— China Regulacdo -
inundacio 9 ’ Gestdo sus-
tentavel de
inundagdes
Gestéo sus-
Regulacéo tentavel de
inundagdes
Melhoria da
laca EUA, Rei
Cnaglao de IFR (2016); RRC, 2019 W, i o Regulacdo | qualidade fisica
zonas Uimidas Unido
de habitats
Melhoria da
Regulacéo qualidade da
agua
R fi - 5 -
~econ 1gur% Bernhardt et al (2005); . N Gest}ao e
¢éo de canais o EUA, Reino Regulacéo tentavel de
i RRC,2019; Martin-vide ; . .
de cérregos e , Unido, Espa- inundacgd&es
: (1999); Corominas (2020); )
rios ou restau- nha, Peninsula
N Nakamura, Tockner e o - Melhoria da
racéo de mean- Amano (2006); Brooks et al Ibérica, Japio; lacs ldade fic
dros para rios ’ Austrélia Regulacdo | qualidade tisica
ifi (2007) de habitats
retificados
. ' i 4 Melhoria da
Reducio de Lindahl and Séderqvist Suécia, Dina- Regulacio aelidade da
aporte de (2004); Hagen et al (2003); o o
i T marca, Espanha Provisao agua
nutrientes Martin-vide (1999) —
Fonte de 4gua
Gestao d RRC (2019); Nak
cetaode © () ez, Reino Unido, Gestdo sus-
enchentes; Tockner e Amano (2006); N ) . ,
Japdo, China, Regulacdo tentavel de
Controle de Tullos, 2006; Mondragon e o . : .
. B América Latina inundacdes
cheias Honey-Rosés (2016)
Gestdo sus-
Eliminac&o de Regulacdo tentavel de
infraestruturas RRC (2019), Corominas Reino/Unido, inundagdes
obsoletas/ 000 Peninsula Manutencio
remocao de Ibérica . da diversidade
barrei Regulacdo L
arreira genética (fluxo
génico)
Berthard X ) Melhoria da
. ernhardt et al (2005); - .
M d Regulacéo qualidade da
S Kondolf et al (2008); RRC EUA; Francga; .
zonas ribeiri- i - . agua
has: Maneio (2019); Mourandi e Piégay Austrélia; :
d ’ .ﬁ (2017); Brooks et al (2007); Alemanha . Mg%onaéé
a mata cihar Kail e Wolter, (2011) Regulacdo | qualidade fisica
de habitats
Manejo de Kail e Wolter, (2011); Coro- | Alemanha, Pe- Melhoria da
espécies minas (2020); Nakamura, | ninsula Ibérica; | Regulacio | qualidade fisica
438 invasoras Tockner e Amano (2006) Japéo de habitats
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..continuacgdo
Objetivo da Categoria Servico
requalificacdo Referéncia Local do servigo ambiental
fluvial ambiental associado
Melhoria
dos habitats Bernhardt et al (2005); Ha- EUA, Dina- )
L ) . Melhoria da
aquéticos ou | gen et al (2003); Mourandi | marca, Penin- . _ n
. - . . Regulacdo | qualidade fisica
restauracdo | e Piégay (2017); Corominas sula Ibérica, de habitat
e habitats
de habitats de | (2020); Brooks et al (2007) Australia
zonas umidas
Aumento da .
. s . Manutencéo
biodiversidade dadi dad
a diversidade
e da conecti- IFR (2016) EUA Regulacdo .
. genética (fluxo
vidade entre nico)
énico
habitats J
Melhoria da
Regulacdo | qualidade fisica
de habitats
Bernhardt et al (2005); :
Estabilizacéo ernhardt et al (2005) EUA, Reino Controle de
N Kondolf et al (2008); RRC ; . .
ou protecgéo de Unido, China, Regulacédo processos
(2019); Tullos, 2006; Brooks . .
talude Austrélia erosivos
et al (2007)
Gestéo sus-
Regulacédo tentavel de
inundacdes
Gestéo sus-
Regulacéo tentavel de
Melhoria da inundag&es
morfologia _ : . Controle de
RRC (2019); Kail e Wolter Reino Unido, .
do canal/ Regulacéo Processos
- (2011) Alemanha .
alteracées erosivos
morfolégicas Melhoria da
Regulagdo | qualidade fisica
de habitats
Controle de
Regulacéo processos
erosivos
C i 2020); Naka- :
Desassorea- oI L Peninsula Ibéri- Gest&o sus-
mura, Tockner e Amano - . B
mento (2006) ca, Jap#o Regulacéo tentével de
inundagdes
. Manutenc&o de
Regulacéo

vazdo hidrica

Tabela 2. Servicos ambientais identificados nas praticas de

requalificaco fluvial urbana.
Fonte: Elaborado pela autora

A partir da Tabela 2, foram selecionados os principais servicos ambientais relacio-

nados a requalificacdo fluvial urbana, sendo elaborada uma matriz ferramental de

correlacéo desses servicos ambientais com técnicas de requalificacéo fluvial urba-

na adotadas em diversos projetos mundo afora, de forma a ilustrar a abordagem.

Essa lista de técnicas nfo é exaustiva, sendo que cada local detém particularidades
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que devem ser levadas em consideracio para a escolha da melhor técnica de re-

qualifica¢do fluvial a ser adotada.

CATEGORIAS REGULAGCAO PROVISAO CULTURAL
Melhoria Manutengéo
da da Contele . Melhorias
] . ! de Valorizagao Fonte de e
qualidade diversidade 2 estéticas e
. " processos da pesca agua =
fisicade genética . recreagao
. erosivos
habitats (fluxo

Servigos Manutengdio Gesta’o Melhoria
cnisfEmEs de vazio sustentavel da
Técnicas de hidrica . de . qual!dade
requalificagao fluvial inundagdes ~daagua
Criacdo de corredores verdes
Ampliagéo do canal e das zonas
riparias
Destamponamento de canal
Criacéo de zonas Umidas
Criagéo de parques lineares
Estabilizacdo de taludes
Remeandrizagéo
Remocdo de barreiras
Supresséo de espécies invasoras
e plantio de nativas
Criac3o de habitats aquaticos
Recuperagéo e protegéo de
nascentes
Legenda
Aumenta diretamente
Aumenta indiretamente
N&o aumenta

Figura 1. Matriz de correlacdo entre técnicas de requalificacdo fluvial
e servigos ambientais.

Fonte: Elaborado pela autora

5. CONCLUSOES

O estudo mostrou que a maior parte dos projetos de requalificacéo fluvial estdo
relacionados principalmente aos objetivos de melhoria da qualidade da dgua, me-
lhorias estéticas, de paisagismo e de recreacéo, migracéo de peixes e de reconfigu-
racio de canais. Observa-se que a maior parte dos objetivos da requalifica¢&o flu-
vial urbana, em termos espaciais, tratam do canal fluvial ou da zona de inundaco
imediatamente adjacente, com poucas excec¢des tratando projetos no dmbito da
bacia hidrografica. O tratamento de projetos de requalificacio na escala da bacia
hidrografica poderia incrementar o provimento de servicos ambientais a partir das
técnicas adotadas.

A maior parte dos servicos ambientais relacionados a requalificacéo fluvial corres-
pondem & categoria de funcdes ambientais de regulacéo. Entretanto, as técnicas
de requalificacdo também podem estar diretamente atreladas a funcdo ambiental
de producdo, sem prejuizo da requalificacdo fluvial, sobretudo a partir da implan-
tac8o da requalificacdo fluvial a nivel da bacia hidrogréafica, quando se leva em
consideracdo, por exemplo, o desenvolvimento de sistemas agroflorestais, plantio
de espécies frutiferas, hortas, uso de plantas medicinais e pesca. Estas préticas,
com excecdo da pesca, ndo foram encontradas na bibliografia como objetivos das
préticas de requalificacio fluvial urbana, mas podem ser pensadas como um in-
centivo a futuros projetos e para a aceitacdo da populacéo direta ou indiretamente
impactada pelas medidas.



N&o foram observados também como objetivos e servigos ambientais almejados SESSA0 3
nas praticas de requalificaco fluvial urbana a reducéo do efeito de ilhas de calor CIDADES

e a melhoria da qualidade do ar, relativos a categoria de funcdo ambiental de re- E SUSTENTABILIDADE:
INFRAESTRUTURA

E QUALIDADE

gulac&o. Entretanto, praticas de revegetacao, por exemplo, muito importantes para
processos de requalificaco fluvial, tém impacto direto nesses servicos ambientais,
o que demonstra que a requalificag&o fluvial urbana abrange diversas melhorias
que ndo costumam ser contabilizadas nos processos de gestéo e de convencimen-
to dos atores envolvidos para a sua aplicag&o.

O trabalho propés o uso de uma matriz de correlacdo entre técnicas de requalifi-
cacdo fluvial e servicos ambientais, podendo ser incrementadas outras técnicas,
de acordo com o local em estudo. A partir da matriz proposta e do conhecimento
técnico dos gestores publicos sobre o territério e sobre os problemas ambientais
mais relevantes, a metodologia permite identificar técnicas mais adequadas para
implantacio em dada &rea de forma simples.
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