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Pretende-se neste trabalho abordar aspectos gerais que norteiam os estudos urbanos
realizados na cidade de Macapa, localizada no norte da Amazdnia brasileira, acerca do
levantamento e diagndstico sobre espagos subnormais e suas relagbes de repercussdo
territorial de uso e ocupagéo esponténea e de caracterizagdo predominantemente informal
do solo urbano. O artigo foi estruturado metodologicamente utilizando imagens de satélite,
ferramentas de geoprocessamento, pesquisas bibliograficas e visitas técnicas nas areas
apresentadas como objeto de anélise na tentativa de aliar as contribuigbes de outras
produgbes a vivenciadas sobre o tema apresentado. Almeja-se, portanto, subsidiar
intervengbes planificadas de melhorias da qualidade urbana, direcionadas principalmente
para as agbes de mais valias, como saneamento, qualidade do habitar, preservagdo e
valorizagdo do meio ambiente e valorizagdo da importéncia de discutir a cidade como
sinbnimo de uma vida melhor.

1. INTRODUGCAO

O Estado do Amapa, esta localizado no extremo norte e possui boa parte do seu territorio na
porgao setentrional do Brasil e faz fronteira com Suriname e com a Guiana Francesa, sofre a
pelo menos duas décadas com problemas relacionados a falta de direcionamento de
politicas adequadas para o desenvolvimento dos espacos urbanos, o que reflete em um
contundente crescimento urbano de consequéncias desordenadas e fragilizadas,
dificultando ainda mais a busca por espacos sadios que proporcionem uma melhor
qualidade de vida para a populacdo. A esses problemas também pode-se adicionar a
inoperancia das gestdes municipais na aplicacdo dos instrumentos de gestdo e
planejamentos formais elaborados para conter, nortear seus territérios direcionando a
expansao das cidades, em virtude principalmente do aumento populacional. Esse
crescimento reflete na elevacido negativa dos indices de urbanizacdo dos centros urbanos,
numeros que sao notoérios ao visualizar-se a pulverizagdo das favelizagdes, aqui utilizada
como sinénimo de expansao da precarizacdo dos espacos ocupados.

A busca por novos sitios urbanos, espacos esses que possam diminuir as distdncias aos
servigos publicos essenciais e/ou até mesmo que possam inibir a cobranca por tais servigos,
fortalece o adensamento precario, a populacdo de menor poder aquisitivo & a principal
vitima dessa auséncia de politicas efetivas por melhorias territoriais, principalmente
relacionadas ao direito pela moradia, pois no Amapa os indices de crescimentos de areas
improprias para o habitar, comumente chamadas de areas de ressacas, sdo evidentes e
bem limpidas a vista da paisagem da cidade.

A precarizacao desses espacos reflete na dificuldade da prestacdo de servigos publicos,
dentre eles principalmente o tema da seguranca publica, devido a complexidade em acessar
o interior dos aglomerados e com isso ser quase inviavel a contencdo do aumento dos
indices de criminalidade internamente e em seu entorno, e o tema do saneamento, que por
ser um direito basico universal de saude e qualidade do territério &€ extremamente limitado
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por causa das condicdes de assentamentos naturais desses sitios citados em areas
ambientais fragilizadas. Destarte, como enfatizava Rossi (2001, p.173): "todas as vezes que
nos deparamos com fatos urbanos reais, temos condicdo de perceber sua complexidade", o
trabalho aqui desenvolvido é congruente ao pensamento citado, busca explanar de forma
clara aspectos visuais desse enredo complexo que € a realidade permeavel dos problemas
das cidades, com foco nos fatos percebidos e vivenciados em Macapa através da
apresentacao de estudos desenvolvidos pelos autores.

Nesse sentido, aborda-se aspectos relacionados a realidade do municipio, a questio
habitacional, a ocupagédo urbana, a configuragdo espacial do territério e a realizagdo de
analises postergando as complexidades diagnosticadas e que aqui sdo ventiladas a fim de
visualizar prognoéstico positivo frente aos problemas deparados, visto que entender essa
relacdo é fundamental para a busca de solugcbes que amenizem os problemas do convivio
diario entre a qualidade urbana e o uso informal e mortificante de seus espacos.

2. O LUGAR DE ANALISES: MACAPA/AMAPA/AMAZONIA/BRASIL

2.1. Aspectos gerais da cidade.

Macapa é capital do estado Amapa, situada no norte do Brasil, possui 493.634 habitantes
estimado, segundo dados do IBGE (2018), a génese e estruturagdo da cidade remonta o
periodo colonial quando recebeu os primeiros moradores oriundos das llhas de Acores que
aportaram a margem esquerda do Rio Amazonas para ocupar a regido, nascendo assim a
Vila de Sdo de Macapa em 1758 (PICANCO, 1981) atualmente 59,50% da populacio
estadual mora no municipio.

Em 1944, Macapa foi transformada em capital do recém-criado Territério Federal do Amapa.
Nos vinte anos seguintes, as obras realizadas nesta cidade, a fim de moderniza-la,
promoveram um grande crescimento populacional, promovido principalmente pela chegada
de milhares de migrantes de outros estados brasileiros. Rapidamente grandes bairros foram
sendo formados, estes novos assentamentos ndo eram assistidos pelos servigcos publicos,
moradias e empregos eram escassos, insuficiente era também o fornecimento de géneros
alimenticios. A carestia tornava a sobrevivéncia um enorme desafio para os mais pobres. O
subito crescimento demografico, os obstaculos criados pela Segunda Guerra Mundial e a
defesa governamental das margens de lucro das classes proprietarias fizeram tal problema
ganhar propor¢cdes muito dramaticas (LOBATO, 2013).

Os sitios em Macapa com aguas superficiais, que compreendem os campos alagados
(apropriadas verbalmente como areas de ressacas e que sao objetos publico de Protecao
Ambiental Permanente) exercem uma dindmicas urbana no formato de condicionante
natural do sistema drenante urbano por redes de conexdes que objetiva o controle ambiental
da cidade, porém esses espacos sao de grande fragilidade em relacdo a sua protecao por
parte dos poderes publicos, com isso tornam-se, principalmente por se situarem por toda a
malha da cidade, um atrativo edificante para as centenas de familias que migram do meio
rural e buscam acessos permeaveis aos servicos e empregos, visualizando as areas de
ressaca como uma alternativa viavel de agregacao e inicio de uma vida oportuna, mesmo
que ela seja fortificada em espacos degradados com baixa qualidade urbana.

2.2. Aspectos climaticos

A cidade de Macapa localiza-se sobre o limiar equatorial geografico (ver figura 1), tem como
particularidades, entre muitas outras, as caracteristicas climaticas rigidas da regidao ao qual
esta inserida, que, segundo classificacdo de Koppen, pertence a categoria de clima
equatorial super-umido. Para essas regides, Romero (2000) recomenda, no sentido de obter
uma boa integracao da arquitetura como o meio natural, algumas estratégias bioclimaticas:
assegurar que a forma deva ser aberta, sombreada, a excessiva radiagdo evitada, em
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especial a difusa, através da utilizacdo de materiais pouco refletivos, a ventilacao favorecida
em todos os ambientes e a forma dos lotes mais larga do que comprida, a fim de aproveitar
ao maximo a ventilacdo conduzida pelas ruas.

LOCALIZAGCAO

A CIDADE

~—

e af®

Ameérica Latina Brasil Amapa Macapa

Figura 1. Macapa, Amapa, Amazoénia-Brasil.
Fonte: Desenvolvido pelo autor, 2012.

Macapa pertence, de acordo com Képpen, ao clima "equatorial umido" categoria clima Af,
onde, em resumo, a cidade e proximidades, tém média global da temperatura do ar anual de
27,1°C, com 84% de umidade relativa, precipitacdo média de 2.761, 6 mm (distribuido de
forma diferente ao longo do ano) e 2.338 horas de sol (NECHET, 1993). Nao ocorrem
variagbes térmicas estacionarias sensiveis para estabelecer um periodo quente e um
periodo de frio ocorrer. Os meses de dezembro e maio sdo os mais chuvosos, sendo junho
€ novembro, o menos chuvoso, isto &, estes dois periodos representam, para a regiao,
respectivamente, o verao e inverno. No que diz respeito as caracteristicas fisiograficas, além
da baixa altura de 16m de altitude para Macapa, ha muitos pequenos corpos de agua
conhecidos regionalmente como Furos e Igarapés, a qual, associada a uma menor latitude,
condicionam a regido, um ambiente de clima quente e Umido. E, como a cidade esta
localizada em sentido equatorial, entre 0 mar e o continente florestal, possui clima mais
diretamente influenciado pela convergéncia intertropical (CIT), ao qual, de acordo com a sua
mudanca faz com que os dois momentos climaticos caracteristicos da regido, o inverno ser
chamado o periodo mais chuvoso e o "verao" o periodo menos chuvoso, sendo que para a
cidade, ha dois meses secos (outubro e novembro), onde ocorre periodos muito longos de
estiagem, agravados pela alta temperatura e baixa umidade relativa (TAVARES, 2009).

2.3. Aspectos habitacionais

O territério urbano é o palco dos acontecimentos da vida humana em agrupamento, € a
maior parte desse tempo se transcorre nas edificagcdes destinadas as moradias, e nesse
sentido visualizar o entendimento enraizado dessa tipologia com sua mensuracgao frente aos
territérios das cidades e seus variados aspectos integrantes é de necessidade impar. Nessa
inclinacdo, Lima (2017) destaca muito bem que compreender a questdo habitacional,
principalmente no Brasil, inclui refletir acerca da urbanizacao, devendo considerar os seus
aspectos sociais, politicos, econdmicos e ideoldgicos que envolvem este processo, ao longo
do tempo. Portanto, identificar as transformacdes na producado e estruturacido do espaco
urbano advindas com a urbanizacdo ajuda a desvendar a dindmica socioespacial das
cidades na atualidade. Em funcdo disto, inicialmente alude-se algumas consideragdes
acerca da influéncia do processo de urbanizacdo na problematica habitacional nacional
delineando as diferentes formas de habitar pelo homem, considerando que a urbanizacao
nao ocorreu ao mesmo tempo e nem com a mesma intensidade em todos os lugares do
mundo, visto que o processo de urbanizacao iniciou-se primeiramente na Europa.
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Lima (2017) destaca também que as politicas habitacionais passaram por diversos
momentos ao longo da histéria, com avancos e retrocessos, concretizando periodos de
esvaziamento de programas habitacionais, principalmente aqueles destinados as classes
sociais menos privilegiadas do pais, e em outros houve uma tentativa de enfrentamento do
déficit de forma mais incisiva. Foram criados, em ambito federal, inUmeros programas e
projetos de habitagdo e implantados em diversas cidades brasileiras, através da construgéo
de varios conjuntos habitacionais. No entanto, os problemas relacionados a falta de moradia
ainda nao foram totalmente solucionados. Haja vista que a cidade capitalista é excludente,
com cenarios totalmente diferentes, com classes antagénicas e a habitagao insere-se neste
contexto com desigualdades, essas se manifesta em diferentes formas, principalmente, na
forma de habitar o espago urbano. Convém ressaltar que o langamento do Programa Minha
Casa, Minha Vida (PMCMV) pelo governo do ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva em
marc¢o de 2009, cria condicdes de ampliacido do mercado habitacional para o atendimento
das familias com renda de até 10 salarios minimos, gerando novas expectativas para a area
da habitacao, tanto relacionadas ao nimero de Unidades de Habitacbes Sociais - UHS
como ao montante do subsidio (LIMA, 2017).

A garantia de acesso a moradia a uma parcela da populacdo considerada de baixa renda é
indispensavel para atender as necessidades dos grupos sociais mais vulneraveis. Para isso,
a elaboracgao de politicas habitacionais eficazes e continuas que permitam a inclusao destes
individuos na cidade e a sua insercdo na sociedade s3o necessarias. Portanto, ainda
segundo Lima, o estudo acerca das questdes habitacionais se insere em um contexto
contemporaneo e relevante para a compreensao dos elementos fundamentais para a
producdo e reproducdo do espaco geografico. Sendo assim, a problematica habitacional
pode ser considerada um dos principais problemas sociais urbanos, sendo tema de diversas
discussbes e debates académicos.

Em se tratando especificamente do estado do Amapa, segundo IBGE (2015), € possivel
verificar que ele atualmente possui 191.036 habitacdes, onde 81,30% sao inadequadas’®,
equivalente a 153.373 unidades. Esse percentual fica muito abaixo da média brasileira
registrada em 61,7%. No que se refere a moradias adequadas representa 19,70%,
equivalente a 37.663 unidades. Com essas informacdes é possivel perceber o alcance de
10 anos de investimentos em ofertas de unidades habitacionais sociais na cidade de
Macapa, onde proporcionalmente ao déficit estadual o municipio teve uma boa assisténcia,
visto que, ha um crescimento e declinio, caracterizando um movimento irregular.

2.4. Aspectos de ocupacgao urbana

A urbanizacao trouxe para as cidades problemas relacionados a falta de moradia, a falta de
saneamento, a falta de transporte urbano, a falta de coleta de lixo, a falta de espaco para
lazer e, por fim a falta de equilibro na distribuicido das areas a serem ocupadas. Diante dos
inimeros desafios e da ineficacia dos servicos basicos de atendimento nasce o
planejamento urbano com vistas a regular o uso do solo, como também estabelecer a
distribuicdo socioespacial das atividades econdmicas, sociais e ambientais (BARBOSA,
2013). Nesse sentido, vemos que a segregacgao socioespacial esta diretamente relacionada
com o processo de valorizacdo do espaco, que ocorre de maneira desigual levando em
conta os diferentes papéis e articulagbes realizados pelos agentes produtores do espaco
urbano. Santos (2016) destaca que este processo nido é apenas um fator de divisdo do
espaco, mas também revela o préprio controle do espago urbano, que podem ser
categorizado em forma, fungao, estrutura e processo sao esséncias para o entendimento da

9 As habitagdes inadequadas referem-se tanto a situagdées de caréncia de infraestrutura como de
forte adensamento das moradias.
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estruturacdo urbana, pois elas articulam-se na producdo do espaco e possibilitam a
compreensao da estruturacao urbana, que consiste na organizacao interna da cidade.

Toda essa realidade transborda igualmente no estado do Amapa e principalmente em sua
capital, a cidade de Macapa. Como o estado nao adotou medidas para efetivar um plano
urbanistico na perspectiva de preservar as areas de fragilidade ambientais (Apropriadas
verbalmente como "areas de ressaca") e reduzir o déficit habitacional de Macapa, a
populacio continua a ocupar esses espacos especiais de forma desordenada e construindo
suas residéncias (palafitas) sobre as aguas, sem a infraestrutura adequada para morar. Isso
gera uma massa excluida dos servigos publicos que o cidadao tem direito (lazer, habitagao,
escola, etc.), conforme estabelece o Estatuto da Cidade (BARBOSA, 2013).

No caso do espacgo urbano da cidade de Macapa, segundo Barbosa (2013) as contradi¢cdes
estdo dentro de um mesmo espaco, através da ocupacdo das areas de ressacas e as areas
planejadas no centro da cidade, as quais produzem a desigualdade e a segregacao
socioespacial. Pode-se também perceber que no centro da cidade ha um crescimento
vertical enquanto na periferia ocorre um crescimento horizontal, ambos promovendo
diversos problemas a cidade, dentre os quais Castells (1983) aponta que a falta de acesso a
terra e a habitacido aumenta a periferizacdo da populacdo mais pobre. Esse processo esta
ligado ao uso do solo urbano na economia capitalista, que determina o prego do imével, uma
vez que os pregos estdo vinculados a lei de oferta e procura, portanto, sob a lei de mercado.
Outro processo essencial para a compreensdao da dindmica urbana de Macapa é a
(des)centralizagdo, que revela parte significativa das diferentes formas de producdo da
cidade, seja pelo reforco da ocupacdo do centro, a partir do crescimento vertical, por
exemplo, seja pela expansao periférica da cidade, diretamente associada a expansao da
malha urbana, vinculada a realizagédo e apropriacao da renda da terra urbana.

3. ANALISES DA APROPRIAGAO URBANA

Com objetivo de tentar analisar de forma mais fulgente a apropriagdo e organizagao
territorial da cidade de Macapa foi realizado varios levantamentos, coordenados pelos
autores dentro da Secretaria de Estado do Desenvolvimento das Cidades — SDC
pertencente ao grupo de secretarias ligadas ao setor de Infraestrutura do Governo do
Estado do Amapa, que notificam a sobreposicdo de usos, problemas, realidades e
veracidades, com intuito de diagnosticar realidades que sirvam de norte para proposigcées a
curto, médio e longo prazo, inclinadas em provisées de melhorias e solugdes.

Para realizar tais analises foram utilizadas ferramentas de geoprocessamento e informacdes
geograficas com o intuito de visualizarmos, com perspectiva aérea o perimetro urbano
consolidado de Macapa. Com essas ferramentas cruzou-se diversos dados sobrepondo

camadas de interesse como: perimetro urbano, divisdo administrativa municipal e areas
ambientalmente protegidos por lei, que sao areas umidas (as chamadas areas de ressacas),
com aguas superficiais e que em boa parte estdo antropizadas pela apropriagao de
moradias, em sua maioria de caracterizagao precaria e informal.

Nas analises desenvolvidas destacam-se 49 aglomerados subnormais (espagos de baixa
qualidade urbana, com pouco acesso a saneamento, coleta de lixo — areas alagadas ou
ressaca, baixadas ou palafitas) que podem ser classificados como areas antropizadas, que
estdo distribuidos dentro do perimetro urbano municipal (ver figura 2 destacado na cor
verde). Foi possivel perceber também que, com base no levantamento realizado, cerca de
6% (529,84 ha) da area urbana esta delimitada por aglomerados subnormais.

531



Il Encuentro Latinoamericano y Europeo sobre Selecs
Edificaciones y Comunidades Sostenibles o 2019

- Perimetro - Area Urbana Consolidada.

- Aguas superficiais - campos alagados
(Areas de ressacas) + APA. )

- 49 Aglomerados Subnormais - Areas

alagadas ou ressaca, baixadas ou palafitas.

Areas Antropizadas

- Unidades habitacionais de interesse social
em MACAPA/AP. Area urbana. 2007 —-2016.

- Divisdo dos Bairros — Plano Diretor.

Figura 2: Mapa completo com todas as informagdes levantadas.
Fonte: Desenvolvido pelo autor e adaptado de SDC, 2017.

Ajustando as lentes, destacam-se também 10 conjuntos habitacionais que fazem parte da
politica de provisdo de habitagdes de interesse social construidos ao longo desse periodo
de analise temporal de quase 10 anos (2007-2016), onde estdo distribuidas pelo perimetro
urbano (destacado também na figura 2 em vermelho). Extrapolando a analise para além do
perimetro urbano consolidado de Macapa & possivel também visualizar o crescimento
populacional e o aparecimento de mais focos de ocupacdes subnormais em areas Uumidas.
Nesse sentido ecoa que grande parte do territério macapaense é permeado por aguas
superficiais dentro e fora do perimetro entendido como urbano, porém sua abrangéncia de
protecdo legal se expande para a regido metropolitana. E importante salientar que a
distribuicdo das 49 areas subnormais se sobrepdem sempre com areas umidas,
evidenciando o uso e apropriacdo por parte das pessoas em fincar vinculo de moradia de
forma informal e precaria sempre nesses locais, seja por suas localizagées no territério ou
seja pela sua fragilidade encontrada na real protegao legal.

4. ANALISES DA CONFIGURAGAO ESPACIAL E HABITAGAO

As cidades brasileiras sdo marcadas por graves problemas urbanos, que atingem
desigualmente os distintos grupos sociais e por uma forte segregacido socioespacial, as
oportunidades das pessoas em termos do acesso a uma vida de qualidade depende do
lugar que elas ocupam no territério. Muito embora a funcdo social da cidade e a funcéo
social da propriedade urbana estejam asseguradas na constituicido federal brasileira e no
estatuto das cidades, estes principios estdo longe de serem efetivados e de se tornarem
realidade na grande maioria dos municipios, se agravando fortemente nas cidades
localizadas na regido norte.

Analisar a producdo do espago urbano de qualquer cidade é algo muito complexo,
especialmente na Amazénia, onde a fronteira ja nasceu urbana (BECKER, 1990). Portanto,
€ necessario levar em consideracao a presenca da regidao na cidade e da cidade na regiao,
ou seja, a articulagdo entre estas escalas na produgao do espacgo. Nesse sentido analisar a
fundo as complexidades, ja citadas no inicio desse trabalho por Rossi, faz com que o
territério e sua apropriagcao pelo humano, através da falta clara de planejamento, apresente
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ao olhar mais minucioso a realidade que poucos querem ver ou que seja visto. Assim sendo,
€ permeavel que as ocupacgdes das areas de subnormais (ressacas) refltam a extrema
dificuldade em planejar o urbano e a inoperancia em fiscalizar, inibir tais ocupagbes sao
ainda mais preocupantes.

E fato que no estado do Amapa, nos Ultimos dez anos, captou recursos volumosos para a
diminuicdo do déficit habitacional, algo préximo a 8000 moradias entregues a populagéo e
mais 2000 ainda em construcdo, somente na capital. No entanto, a construcdo desses
empreendimentos ndo conseguiu diminuir ou mesmo conter a ocupagao das favelas
horizontais. Entretanto, os dados mostram que o estado, dentre os estados da regido norte,
€ um dos que possui maior populacdo vivendo nas cidades, aproximadamente 90% da
populagdo. Segundo o censo 2010 o estado possuia uma populagdo 474.706 habitantes
com densidade populacional 4,69 hab/km?, quando visualizamos a capital Macapa, onde ha
maior oferta de servicos publicos a densidade populacional sobre para impressionantes 62,4
hab/km?. Esse adensamento € um dos motivos pelos quais o aparecimento e crescimento
das moradias em aglomerados subnormais se fortalecem. Nesse sentido, a ocupagao
dessas areas de fragilidade ambiental ja se tornaram marcas no perfil espacial da cidade,
fato que nao se resume somente a capital.

O Amapa nos ultimos oito anos vem passando por transformagdes significativas no contexto
fundiario, a muito se discutia a possibilidade de promover a sua regularizagao com o intuito
de fixar, através da seguranca juridica, suas populagdes no campo. Entretanto, isso nao
vem acontecendo, a busca por areas para a produgéo agricola aliada a forga do capital vem
promovendo uma grande desterritorializacdo dessas comunidades que buscaram a cidade.

A falta de instrucdo e pouco aporte financeiro promovem um direcionamento certeiro desses
migrantes que fatalmente se deslocam para as areas de ressaca. A ocupacao desenfreada
desses sitios além de promoverem desequilibrios para o servico publico, por falta de
informacgdes mais precisas, provocam grandes prejuizos ambientais. A diminuicdo das areas
verdes sd0 uma das consequéncias, a perda desses espacos interfere no microclima da
cidade. Nesse sentido pode ser destacado outro fator de grande gravidade que é a poluicao
desses reservatorios hidricos, alguns sobre influéncias diretas de canais que despejam
€SSes recursos nos rios.

No ano de 2004 foi editada a lei estadual n°. 835, que dispde sobre ocupacio urbana e
periurbana, reordenamento territorial, uso econdmico e gestido ambiental das areas de
ressaca e varzea que indica a obrigacdo do estado juntamente com os municipios em
promoverem estudos para a elaboracdo do Zoneamento Ecolégico Econémico Urbano -
ZEEU das areas de ressaca de Macapa e Santana (Cidade vizinha), esse foi o primeiro
passo para analisar a ocupagcdo dessas areas. Contudo, mesmo constante na citada lei,
conforme paragrafo segundo, o crescimento e até mesmo a ocupacao de novas areas de
ressaca nos dois municipios puderam ser percebidas, mesmo apdés 14 anos de sua
publicacdo, nao foi possivel identificar agcbes contundentes que possa refletir na melhoria
habitacional e ambiental dessas localidades. De 2004 até 2012 pouco ou nada foi feito
buscando melhora efetiva desse quadro, ndo ha planejamento relativo a essa situacao que

proponha solucbes para um horizonte temporal razoavel, visto que no ano de 2012 foi
divulgado o relatério técnico do zoneamento ecologico econémico urbano das areas de
ressaca de Macapa e Santana, publicado pelo Instituto de Pesquisas Cientificas e
Tecnoldgicas do Estado do Amapa — IEPA, e seu resultado pratico demostrou que essas
acdes foram poucas e com resultados inertes. Com base nesses resultados limitados de
avanco social e ambiental urbano, fica nitido cada vez mais o grande desafio a porta que é a
questdo urbana, ou melhor, a necessidade latente de uma reforma urbana. Pensando em
diagnosticar esses problemas, levantou-se neste trabalho a permeabilidade relativas a
questido de uso e ocupacio do solo urbano de Macapa e seus reflexos no morar.

533



Il Encuentro Latinoamericano y Europeo sobre ge[ecs
Edificaciones y Comunidades Sostenibles o 2019

Seguindo o contesto aclarado, para lograr pleno éxito nessa investigacao foi utilizado nos
levantamentos aplicativos interativos com impressdes de condicionantes de pesquisa focais,
como no caso os 49 aglomerados subnormais, aplicada ao territério urbano. Com isso
formatou-se, como proposta, um mapa interativo da distribuicdo espacial de todos os
aglomerados subnormais da cidade (ver figura 3) baseado no uso de software livre, onde
ficariam disponibilizadas as informagdes online, ou até mesmo off-line, facilitando a gestao
territorial do municipio podendo ser ajustados a outros municipios menores do estado que
tenham problemas de acesso a rede, ou contribuindo como ferramenta para outros
trabalhos/pesquisa da mesma tematica.
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Figura 3: mapa interativo da distribuicdo espacial de aglomerados na area urbana de Macapa
baseado em software livre.

Fonte: Desenvolvido pelo autor e adaptado de SDC, 2017.

O uso desse programa faciltou o entendimento e diagnostico dos estudos aqui
apresentados, que teve como principal premissa subsidiar a implementacido do programa
estadual de integracao habitacional para ocupacao de espacos vazios, areas abandonadas
ou degradadas e evadir assentamentos ilegais/proliferacdo da precarizacdo da moradia e
prover a qualificacdo de desses espacos através da reforma urbana, transformando assim a
arquitetura e a cidade.

O ponto de partida para exemplificar tais andlises teve inicio na escolha de zonas dentro do
perimetro urbano de Macapa de caracteristicas similares e visualizar o uso e ocupagado em
um intervalo de tempo, com base nos levantamentos de cartografia realizados pelo Exercito

brasileiro, produto correspondente ao recobrimento aerofotogramétrico contratado pelo
Governo do Estado para a produgdo da Base Cartografia Continua do Amapa, cruzando
com informagdes complementares de imagens disponivel no Google Earth.

Para exemplificar as nossas analises toma-se como base um aglomerado subnormal
localizado na zona sul de Macapa, area conhecida como Araxa/Aturia (trecho no bairro do

534



Il Encuentro Latinoamericano y Europeo sobre gelecs
Edificaciones y Comunidades Sostenibles o 2019

Araxa e Aturida - bairros congruentes, ver figura 4). Esta e outras areas sintetizam os
problemas ambientais que a cidade vem enfrentando principalmente quando se trata de
ocupagao de areas ambientalmente protegidas. A referida area apresenta similaridade com
outras areas ocupadas na cidade, possui grande adensamento populacional em areas
umidas, habitagbes precarias, falta de saneamento, conexao com rios, cérregos ou igarapés
e principalmente, auséncia impositiva de boas politicas publicas urbanas. Esta area chegou
a ser previamente selecionada para receber obras voltadas a moradia, contudo apés analise
criteriosa ela foi descartada por ndo atender requisitos basicos. Apos ser retirada do projeto
a area comecgou a ser ocupada de forma irregular se transformando em mais uma area sem
infraestrutura e qualidade para desempenhar tal finalidade.

Araxa-2003 3 ! Araxa-2003 y $ Araxa-2015

Figura 4. Perimetro, estagio e proje¢do de uso e ocupagao para o ano de 2015.
Fonte: Desenvolvido pelo autor e adaptado de SDC, 2017.

Na figura 4, que comprova o processo de ocupacgao ja mencionado, realizou-se um recorte
temporal que se estende entre os anos de 2003 a 2015, tracando-se um perimetro
delimitando seu estagio de uso e ocupagdo para os anos de interesse, sendo visivel na
imagem, e consequentemente na imagem 03, numa escala mais aproximada, a mesma area
ja ocupada através da realizagdo um salto de 12 anos. A mesma metodologia comparativa é
aplicada na figura 5 onde ficam claras as delimitagées de ocupacao temporal.

Cong6s-2003 55 congos-2017

Figura 5. Perimetro e estagio de uso e ocupacao para o ano de 2017.
Fonte: Desenvolvido pelo autor e adaptado de SDC, 2017.

Finalizando os parametros de analises apresenta-se outro trecho atendido por obras
habitacionais que fazem limites com areas umidas, a area em questao era utilizada para
abrigar uma usina asfaltica e que por falta de fiscalizacdo a area foi ocupada informalmente.

ok

2015 R i 4 L 2017
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Figura 6: Comparacgé&o temporal de uso e ocupagéo no bairro Novo Buritizal (2015 e 2017).
Fonte: Adaptado pelo autor de Google Earth e de SDC, 2017.

Observando a figura 6, é possivel identificar a constru¢do do conjunto habitacional Agucena,
construido para 1500 unidades de moradias, foi entregue no inicio de 2018, todavia o
contraste visual é evidente, pois 0 entorno do empreendimento, que € composto em grande
parte por moradia localizadas em areas de ressaca, nao foi contemplado com obras urbanas
ou que pudessem promover sua integracado espacial. Mais uma vez, & possivel perceber o
quao esta desalinhado (no tempo e no espaco) o planejamento urbano das propostas de
intervencao (gerais e especificas), principalmente as que estao direcionadas para habitagao.

4.1. Moradia e a fung¢ao social urbana

E preciso lutar por cidades verdadeiramente justas, inclusivas e democraticas, com
condigdes de vida digna a todas e todos, que cumpra a fungao social e de propriedade — um
direito fundamental previsto na constituicao brasileira. Planejar as cidades e prover moradias
com infraestrutura apropriada e participativa é atualmente o maior desafio de nossas
gestdes urbanas. Porém, as cidades brasileiras sdo marcadas por graves problemas, que
atingem desigualmente os distintos grupos sociais, € por reporta uma forte segregagao
socioespacial. A oportunidade das pessoas, em termo de acesso a uma vida de qualidade,
depende do lugar que elas ocupam.

Figura 7: foto aérea destacando o contraste entre a oferta de moradia e a realidade do entorno.
Fonte: Adaptado pelo autor de SDC, 2017.

Esses problemas levantados, observando a figura 7, percebe-se que mesmo com provisées
numéricas de unidades habitacionais ndo se soluciona o problema do controle urbano
informal, que nao logra plenitude na funcao social do territério e prover investimentos plenos
de ofertas de habitacbes que poderiam e deveriam solucionar tais problemas em escala
menor.
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PROJETOS DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL NO MUNICIPIO DE MACAPA
UNIDADES
b0 HABITACIONAIS ORIGEM FERZEE
TEM | eppReENDIMENTO|  RECURSO TOTAL » |PROGRAMA| DO | SITUACAO ATUAL
EXECUTADAS| £y e A irar RECURSO INICIO | ENTREGA

1 VITORIA REGIA RS 4.676.650,00 160 PAC oGU ENTREGUE 2007

2 MUCAJA RS 28.000.000,00 592 FNHIS oGU ENTREGUE 2011

3 MACAPABA | RS 130.036.588,20 2148 PMCMV | OGU ENTREGUE 2014

SELECAO DE

4 MACAPABA I RS 132.174.580,80 2118 PMCMV | OGU | penERCIARIOS 2017
FASE DE EM

5 CONGOS RS 16.877.103,10 280 PAC 0%  |oeprocrmiciol 27 |aoaveNro
FASE DE EM

6 ARAXA RS 20.376.004,10 240 FNHIS 06U | peproGRAMACAO| 207 |ANDAMENTO
FASE DE EM

7 ATURIA RS 21.056.900,42 272 PAC 06U | pepROGRAMAGAO| 2097 | ANDAMENTO

8 ACUCENA RS 91.000.000,00 1500 PMCMV | OGU | EM CONSTRUCAO | 2014 2018

g | MESIREOSCAR 1 Rs20.590.000,00 528 PMCMV | OGU ENTREGUE 2009 2013

10 RES'DEggéL SAO | Rs 89.000.000,00 1440 FNHIS 0GU ENTREGUE 2013 2016

) R$ -
TOTAL GERAL: 553.787.826,62 6368 2910 INVESTIMENTOS EM HABITAGAO DE INTERESSE
TOTAL DE UNIDADES PROVIDAS 9278 SOCIAL NA CIDADE DE MACAPA

Quadro 01: Provisdo de habitagédo de Interesse social para a Cidade de Macapa em horizonte de
investimento de 11 anos. Fonte: Adaptado pelo autor de SDC, 2017.

No quadro 01 em destaque percebe-se o literal contraditério em relagdo ao binémio:
provisdo x resultados. Como se verifica nas figuras 2 e 3 onde consta a insercdo de
unidades habitacionais de interesse social e a realidade da expansao informal de moradias
de qualidade precarias no entorno, ou até mesmo nos 49 aglomerados subnormais, citados,
existentes na cidade. Portanto, o quadro 01 mostra para os gestores urbanos que, mesmo
ofertando quase 10 mil moradias no periodo de 11 anos (intervalo em que houve esses tipos
de investimentos na cidade) e aportando um montante de R$ 553.787.826,62 de reais
(cerca de € 125.876.400,00 de euros), ndo houve éxito em diminuir/eliminar nenhuma
invasdo em areas de ressacas (aglomerados subnormais), ao contrario, durante esse tempo
0 numero aumentou consideravelmente e demonstra com isso que esse modelo
amplamente aplicado de gerar ofertas de habitagdo nado logrou éxitos e sim, talvez, uma
sensacao de que provendo numero de unidades de moradias estariamos solucionando um
problema da cidade, sem esquecer que tudo esta vivamente interligado e que repercute na
configuracdo urbana de Macapa e no modo de vida das pessoas. Nesse contexto, dar
respostas positivas para essas demandas, principalmente a menos favorecida, € preciso
implantar uma grande reforma urbana, com foco principal em prover, entre outros: - Espacos
para mediar conflitos pela posse da terra que envolva além do poder judiciario, as instancias
de governo que devem garantir € promover o direito a moradia; - Politicas de regularizagéao
fundiaria para regularizar as posses, promover a urbanizagdo dos assentamentos e integrar
as familias a cidade; - Politicas de mobilidade para democratizar o transporte publico e
ofertar servicos de transporte publico de qualidade; - Politicas de saneamento basico que
garanta o acesso universal a agua, o tratamento do esgoto e o destino adequado do lixo de
modo a proteger e preservar o meio ambiente e a saude da populagao.

5. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Rossi (2001) citava que desenvolvimento urbano se correlata em sentido temporal, onde
pode-se analisar que os estudos sobre as cidades devem, além de perceber as
complexidades, vincular sua evolucdo de uso e ocupacao temporalmente, realizando assim
decomposicdes territoriais conclusivas do comportamento presentes entre as pecas livres
(humanos) e o espaco neutro (territério). Contudo, ver a cidade real desta maneira é o
grande desafio, e talvez sempre foi, por isso seja importante levantar de forma difundida que
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o estado (agente administrador do territério) necessita retomar o seu papel principal como
modelador do espaco urbano, buscando alcangcar o melhor equilibrio entre os fatores
ambientais, sociais, urbanos e econdmicos, sendo necessario para isso fomentar sempre
pesquisas que logram contribuir para essa busca, que passa por varias escalas de agoes,
como politicas seguras de mobilidade, saneamento, regularizagéo fundiaria do solo urbano,
entre outras. Entretanto, para entender melhor essas problematicas em Macapa faz-se
necessario ampliar esse estudo analisando todos os 49 aglomerados subnormais
registrados/identificados no perimetro urbano, e com isso fazer um diagnéstico bem
detalhado dos usos e ocupacdes especificas para subsidiar futuras intervencdes e
planejamentos, onde fique constatado que a provisdo de novas moradias sociais em areas
adjacentes subnormais logrem sanar a demanda de melhoria do habitar.

Avistar nitidamente a cidade real € um dos maiores desafios para os territérios urbanos
complexos e desiguais. Nesse sentido & preciso ter e inserir outras politicas, inclusive
politicas que entendam a dimensao social da moradia € a moradia como um direito humano.
Voltar a ter politicas habitacionais locais, prover politicas de locacdo social, politicas de
urbanizagdo de assentamentos, integracdo desses assentamentos a cidade, politicas de
autogestdo, cooperativas, fortalecimento das formas ndo mercantis de produgao
habitacional e de assisténcia técnica para a autoconstrucdo, pois a solucdo ndo &€ uma
solugdo, mas sao muitas e por isso devemos pensar o hoje para fazer o amanha (ROLNIK,
2011). Por fim, visualizar-se que a auséncia dessas e outras agdes concretas, rigidas e
planejadas sejam implantadas, corre-se o risco de haver, num futuro ndo muito distante, a
existéncia de duas cidades fisicamente separadas, classificadas em informal e formal, o
territério dos menos favorecidos (principalmente estruturados pelos sem renda comprovada)
€ o0 dos mais favorecidos (formados principalmente pela classe média).
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