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Resumo:

Este estudo parte da constatagdo de uma lacuna na integragéo entre os diversos instrumentos e
legislagdes do planejamento urbano e ambiental, que ainda atuam de forma fragmentada e pouco
articulada no Brasil. A partir da abordagem do projeto regenerativo como ferramenta metodoldgica,
propde-se uma avaliacdo qualitativa focada na compatibilidade conceitual, no potencial de
articulagcédo e na identificacdo de lacunas entre o Plano Diretor Municipal e o Plano de Manejo do
Parque Natural Municipal de Niter6i (PARNIT). O bairro de Sao Francisco foi escolhido como estudo
de caso por representar uma interface estratégica entre a malha urbana e as areas protegidas. A
analise evidenciou sinergias concretas em categorias como zoneamento, trilhas e mobilidade,
hidrografia, areas de preservacao e patriménio cultural, demonstrando que, apesar das diferengas
de escala e objetivos, os instrumentos e legislagbes possuem elementos convergentes capazes de
fomentar estratégias regenerativas. O trabalho contribui ao oferecer uma metodologia replicavel
para avaliar a integracao dos planos e reforga o potencial do projeto regenerativo para promover
um planejamento urbano-ambiental mais integrado, resiliente e alinhado aos ciclos ecologicos
locais.

Palavras-chave:
Projeto regenerativo, unidade de conservagao, planejamento urbano,; plano de manejo; integragéao territorial.

Abstract:

This study stems from the recognition of a gap in the integration between various instruments and
legislations related to urban and environmental planning, which often operate in a fragmented and
uncoordinated procedure in Niteréi. Using regenerative design as a methodological approach, it
proposes a qualitative assessment focused on conceptual compatibility, articulation potential, and
the identification of gaps between the Municipal Master Plan and the Management Plan of the Niterdi
Natural Park (PARNIT). The authors selected the Sdo Francisco neighborhood as a case study for
its strategic position as an interface between the urban fabric and protected areas. The analysis
revealed concrete synergies in categories such as zoning, trails and mobility, hydrography,
preservation areas, and cultural heritage, demonstrating that despite differences in scale and
objectives, these planning instruments and legislations contain converging elements capable of
fostering regenerative strategies. This work contributes by offering a replicable methodology for
evaluating plan integration and highlights the potential of regenerative design to promote a more
integrated, resilient urban-environmental planning aligned with local ecological cycles.
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1. INTRODUGAO

O conceito de projeto regenerativo, introduzido por John Lyle (1994) e desenvolvido por Hes e Du
Plessis (2015), propde uma abordagem que ultrapassa a légica sustentavel, ao incorporar a
capacidade dos sistemas naturais de se regenerarem a partir da interagédo com os assentamentos
humanos. Nesse modelo, o territério € compreendido como parte ativa de sistemas vivos e
dindmicos, onde a paisagem urbana assume um papel central na regeneracido dos fluxos
ecologicos. As cidades, assim, deixam de ser vistas como elementos de ruptura ambiental e passam
a integrar um desenho urbano que atua em sintonia com os ciclos da natureza, contribuindo para a
saude do planeta e o bem-estar das pessoas. (Lyle, 1994; Hes e Du Plessis, 2015)

Nesse sentido, o projeto regenerativo se apresenta como uma oportunidade metodolégica para o
planejamento urbano, ao reconhecer o potencial de reconexdo entre areas fragmentadas do
territério por meio da biodiversidade, da paisagem e das estruturas existentes. Essa abordagem
considera os atributos fisicos e ecoldgicos, assim como as interferéncias antrépicas, como partes
interdependentes de um sistema mais amplo, promovendo solugdes integradas e sinérgicas para
os desafios urbanos (Wahl, 2020). Para isso, € fundamental reconhecer a biodiversidade como parte
estratégica do ordenamento territorial, articulando natureza e urbanizagdo por meio de processos
colaborativos e sistémicos.

No Brasil, os instrumentos de ordenamento territorial, especialmente o Plano Diretor e o Plano de
Manejo, assumem papéis complementares na consolidagao de territérios sustentaveis e resilientes.
O Plano Diretor, orientado pelo Estatuto da Cidade (2001), estabelece diretrizes para o uso e
ocupacao do solo urbano, enquanto o Plano de Manejo regula o uso das Unidades de Conservagao
(UCs), organizando seu zoneamento e estabelecendo acbes para proteger os recursos naturais. A
incorporacido da politica ambiental nos planos diretores, portanto, é essencial para que as UCs
deixem de ser ilhas ecoldgicas isoladas e passem a integrar uma rede urbana conectada a natureza
(Lacerda et al., 2005; Bohrer e Dutra, 2009).

Com base nesse panorama, o presente trabalho tem como objetivo avaliar a integragéo entre o
Plano de Manejo do Parque Natural Municipal de Niter6i (PARNIT) e o Plano Diretor de Niterdi, por
meio da lente do projeto regenerativo. O PARNIT representa um caso singular, por ser uma UC
composta por fragmentos dispersos em meio a malha urbana, o que potencializa sua capacidade
de didlogo com diferentes partes do territério. A hipdtese central € que o PARNIT, ao ser
compreendido dentro de uma abordagem regenerativa, pode se tornar um catalisador de
transformacbes positivas tanto nas dindmicas socioambientais quanto nas estruturas de
planejamento urbano do municipio. Para isso, é necessario compreender como os planos existentes
se relacionam e de que forma podem ser articulados para promover um territério mais integrado,
resiliente e regenerado.

2. REVISAO DE LITERATURA

A emergéncia das questbes ambientais na agenda contemporadnea esta associada ao
reconhecimento dos impactos causados pelas sociedades humanas sobre os sistemas naturais,
especialmente diante de um modelo de desenvolvimento que se mostra ecologicamente
insustentavel. A nogcédo de biocapacidade, isto é, a capacidade da Terra de regenerar 0s recursos
utilizados, tornou-se uma referéncia critica para pensar os limites desse modelo. Em resposta a
essa crise, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada em 1983 pela
ONU, formulou o conceito de Desenvolvimento Sustentavel como uma alternativa integradora das
dimensoes social, econdmica e ambiental.

No entanto, autores como Lyle (1994) questionam os limites dessa proposta, apontando que a ideia
de desenvolvimento, mesmo quando adjetivada como “sustentavel”, muitas vezes perpetua a logica
de exploragdo da natureza em favor do crescimento humano. Para ele, é preciso superar o
paradigma mecanicista que dominou o pensamento ocidental desde o século XVII, baseado em
uma visdo de mundo como maquina, representada, por exemplo, nos jardins renascentistas e no



pensamento de Descartes, Bacon e Newton. Essa perspectiva levou a construgdo das cidades
como centros da racionalidade humana, frequentemente em desconexao com os sistemas
ecologicos.

Como alternativa, Lyle propde o projeto regenerativo, que pressupde a substituicdo do modelo linear
e degenerativo por um sistema circular e restaurador, no qual as cidades se tornam capazes de
regenerar os fluxos ecoldgicos e apoiar os processos haturais da vida. Para isso, a sustentabilidade
nao deve ser entendida como mera preservagdo, mas como um esforgo ativo de regeneragao dos
ecossistemas degradados (Lyle, 1994; Hes e Du Plessis, 2015). Essa abordagem amplia as
possibilidades do planejamento urbano ao considerar os territérios como sistemas vivos, capazes
de se reconfigurar em dialogo com seus préprios ciclos e paisagens.

Essa leitura se desdobra em trés principios fundamentais para a regeneragéo territorial: a visdo
sistémica, que reconhece a interdependéncia entre os elementos do territério; a atuacao em
multiplas escalas, que conecta a dimensdo macro aos atributos locais; e a centralidade do lugar
como fonte de recursos, cuja identidade ecoldgica e sociocultural oferece subsidios para as
transformagdes regenerativas. (Hes e Du Plessis, 2015; Wahl, 2020)

Nesse contexto, o projeto regenerativo oferece uma base tedrica e pratica para repensar o
planejamento das cidades, valorizando os potenciais locais e suas interagdes ecoldgicas e culturais.
Com foco em solugdes integradas, sistémicas e sinergéticas, essa abordagem propde a leitura do
territério a partir das suas multiplas camadas, ambientais, sociais, historicas e estruturais, para
orientar intervengdes que ampliem a resiliéncia urbana (Wahl, 2020). Assim, este trabalho adota o
projeto regenerativo como lente metodoldgica para investigar a integragdo entre planejamento
urbano e conservagao ambiental, considerando o uso do solo, as paisagens urbanas e os vinculos
entre o contexto histérico e as solugdes de regeneragao.

3. METODO

Esta pesquisa adota uma abordagem qualitativa e documental, com o objetivo de desenvolver e
aplicar uma metodologia de avaliagdo da integragdo entre o Plano de Manejo do Parque Natural
Municipal de Niteroi (PARNIT) e o Plano Diretor do municipio de Niteroi. O fundamento tedrico da
metodologia esta ancorado nos principios do projeto regenerativo, conforme discutido na segéo de
Referencial Tedrico, os quais orientam a estrutura analitica e os critérios utilizados no processo
avaliativo.

A proposta metodoldgica ndo se limita a analise dos resultados concretos dos planos, mas foca na
construgdo de um modelo avaliativo replicavel, baseado na leitura integrada do territério como um
sistema vivo. O processo de analise foi dividido em trés etapas principais: (i) definicdo das
categorias analiticas, (ii) analise documental dos planos individualmente e (iii) avaliagao integrada
a partir de critérios regenerativos.

Na primeira etapa as categorias utilizadas foram selecionadas com base na relevancia territorial e
potencial de articulagdo entre os planos, respeitando os marcos metodoldgicos de cada instrumento.
No caso do Plano de Manejo, utilizou-se como referéncia o roteiro do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), que organiza os planos em médulos como
diagnodstico, zoneamento, gestédo e uso publico. Para o Plano Diretor, foram utilizados os principios
e instrumentos estabelecidos pelo Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001).

As categorias comuns aos dois instrumentos, com potencial de cruzamento analitico, foram:
zoneamento, trilhas e mobilidade, hidrografia, areas de preservacao e areas verdes, e patriménio
(natural, cultural, histérico e paisagistico). Essas categorias refletem elementos estruturantes dos
sistemas urbano e ambiental, sendo tratadas como pontos de articulacédo entre os planos.

Na segunda etapa a analise foi conduzida de forma documental e sistematica, com leitura técnica
dos conteudos do Plano de Manejo e do Plano Diretor, considerando as categorias definidas. Os
dois documentos foram examinados separadamente com o objetivo de identificar os elementos
estruturantes presentes em cada plano e sistematizar suas diretrizes.



No caso do Plano de Manejo, foram analisados aspectos como o zoneamento ambiental, os
recursos naturais, a rede hidrica, as trilhas ecolégicas e o patriménio cultural. A leitura buscou
compreender o potencial regenerativo dos elementos planejados para a Unidade de Conservacgao,
especialmente no que se refere a sua articulagdo com o tecido urbano adjacente. No Plano Diretor,
foram priorizadas diretrizes urbanisticas relacionadas a ocupacdo do solo, parametros de
zoneamento urbano, mobilidade, areas verdes urbanas, protegcdo do patriménio e hidrografia. O
foco foi identificar como essas diretrizes podem dialogar com os elementos ambientais mapeados
no plano de manejo.

Na terceira etapa, apos a analise individual, os planos foram avaliados de forma integrada, com
base em uma matriz comparativa construida a partir das categorias selecionadas. O Quadro 1
mostra como essas categorias estdo presentes em ambos o0s planos e organiza as diretrizes
relevantes para o cruzamento analitico.

Plano de Manejo Plano Diretor

Zoneamento

Zona de amortecimento; Zona de usos e restrigdes. Diretrizes e objetivos; Legislacdes complementares.

Trilhas Mobilidade

Localizagéo; Usos e atribuigdes; Classificagao. Localizagéo; Usos e atribuigdes; Classificagio.
Hidrografia

Diretrizes e objetivos; Classificagéo; Localizagao Diretrizes e objetivos; Classificagao; Localizagdo

Patrimonio Areas de preservagio
(natural, cultural, paisagistico, histérico) (APA, APAU, APAP, patriménio tombado)
Localizagéo; Usos e atribuigdes; Classificagao. Localizagéo; Usos e atribuigdes; Classificagéo.

Quadro 1: Divisao das categorias presentes no Plano de Manejo e/ou no Plano Diretor.
Fonte: elaboragéo prépria (2024).

Dessa forma, a avaliagdo foi conduzida com base em trés critérios principais. O primeiro foi a
compatibilidade conceitual, que consistiu na verificagdo da coeréncia entre as abordagens e
diretrizes de cada plano em relagdo a uma mesma categoria tematica. Em seguida, considerou-se
o potencial de articulagdo, com o objetivo de identificar oportunidades de conexéao sinérgica entre
os planos, fundamentadas nos principios do projeto regenerativo, como a visao sistémica, a atuagao
em multiplas escalas e a centralidade do lugar. Por fim, o critério de lacunas e contradi¢gdes envolveu
a analise de auséncias, sobreposi¢cdes normativas ou conflitos entre os planos, que possam
dificultar sua integracdo e comprometer a construgdo de um planejamento verdadeiramente
regenerativo. Esse cruzamento tematico permitiu visualizar o territério como um sistema vivo, em
que as diretrizes ambientais e urbanas se inter-relacionam, podendo atuar de forma mais coerente
na construgao de solug¢des regenerativas.

Com base na analise, o bairro de Sao Francisco se destaca como area estratégica, por concentrar
0s principais acessos as trilhas do Setor Montanha da Viragao e ocupar uma lacuna entre os setores
do PARNIT, funcionando como elo de conexao entre areas protegidas. Além disso, integra a Rede
Territorial Ambiental e os sistemas de areas verdes e espacgos livres da cidade, ampliando seu
potencial como territorio de articulacéo ecoldgica.

O recorte territorial da pesquisa foi delimitado as areas verdes e azuis de Sao Francisco,
representativas da interface entre cidade e natureza. A selegéo considerou as diretrizes dos planos
analisados e foi complementada por dados geoespaciais publicos, como os do GeoNiteroi. Trata-
se de uma zona de transi¢ao relevante, onde se sobrepdem o ambiente natural e o tecido urbano
consolidado, reforgcando sua importancia para a analise integrada.



4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir da delimitacdo do bairro de Sdo Francisco como area representativa da interface entre o
Parque Natural Municipal de Niteréi (PARNIT) e a malha urbana, foram identificadas evidéncias
concretas de sinergias e tensdes entre o Plano Diretor (Niteroi, 2019) e o Plano de Manejo (Niterdi,
2021). As categorias tematicas analisadas revelaram potencial de articulagdo normativa, espacial e
funcional, compondo um panorama que corrobora a aplicagao do projeto regenerativo como
metodologia integradora entre planejamento urbano e ambiental.

41. ZONEAMENTO

A analise integrada do zoneamento revelou importantes sinergias entre o Plano Diretor e o Plano
de Manejo no bairro de S&o Francisco, especialmente na delimitacdo das zonas de amortecimento
e da Zona de Conservacado Ambiental (ZCA). Essas areas funcionam como transi¢c&o entre o parque
e o tecido urbano, contribuindo para a protegdo da biodiversidade e a mitigacdo dos efeitos do
adensamento. Conforme Vallejo (2009), as bordas das Unidades de Conservacdo sao zonas
vulneraveis, e sua preservacao depende de mecanismos de controle como os corredores verdes.
Nesse contexto, o zoneamento propde parametros urbanisticos e ambientais, como a Taxa de
Preservacdo da Vegetacdo (TPV) e a Taxa de Permeabilidade, que favorecem a manutencao
ecoldgica da borda da UC e estimulam solugdes regenerativas nas areas vizinhas.

As diretrizes do Plano Diretor, articuladas com a Lei n°® 3905/24, incentivam o uso de elementos
como telhados verdes, fachadas verdes, calgadas permeaveis e arborizacdo urbana. Esses
dispositivos sdo especialmente relevantes em zonas residenciais e de uso misto, pois promovem a
infiltracdo de agua, o controle da temperatura e o aumento da conectividade ecoldgica. Em zonas
como a ZUM (Zona de Uso Misto), situadas em areas consolidadas, essas estratégias permitem
nao apenas o enfrentamento de problemas urbanos, como enchentes e ilhas de calor, mas também
o fortalecimento das fungdes ambientais das areas de entorno do PARNIT.

Nas ZEPACs (Zonas Especiais de Preservacao Paisagistica e Cultural), o potencial de integracéo
também é elevado. Apesar de seu foco patrimonial, essas zonas podem incorporar solugbes como
calgcadas verdes e telhados ajardinados, funcionando como areas de transicdo entre as zonas
estritamente preservadas e o restante da cidade. A legislagdo vigente prevé inclusive incentivos
urbanisticos e fiscais, como o IPTU Verde (Niteréi, 2019), para estimular essas praticas
sustentaveis, o que refor¢ca a compatibilidade entre os objetivos de conservagao do plano de manejo
e as diretrizes de ordenamento urbano.

Dessa forma, observa-se que a sobreposi¢cdo e compatibilidade das zonas urbanas com os limites
e objetivos da Unidade de Conservagao criam oportunidades concretas para ac¢des sinérgicas. A
articulagdo entre os planos permite tanto a regulamentagdo ambiental quanto o planejamento
urbano coordenado, favorecendo estratégias regenerativas que conectam a cidade a natureza e
promovem a qualidade ambiental urbana.

4.2. TRILHAS E MOBILIDADE

A integracao entre o Plano Diretor e o Plano de Manejo é evidenciada na articulag&o entre trilhas e
mobilidade, especificamente no bairro de Sdo Francisco, onde se localiza o principal acesso ao
setor Montanha da Viragdo do PARNIT. As trilhas cumprem papel estratégico ao ampliar a escala
de integracao entre areas naturais e 0 meio urbano, promovendo ecoturismo, visitagdo publica e
educacdo ambiental. Essa conexdo se da por meio da malha viaria ja existente, composta por
ciclovias e vias coletoras que permitem o acesso a Unidade de Conservacgao e articulam diferentes
setores do bairro.

Embora o Plano Diretor ndo trate diretamente das trilhas do parque, ele propde politicas de
arborizagao urbana e criagéo de corredores verdes que podem favorecer a conexao dessas trilhas
ao tecido urbano. Ao prever a implantagcao de vegetagao em vias publicas e o estabelecimento de
corredores ecoldgicos, o plano contribui indiretamente para a estruturagdo de um sistema viario



mais integrado a natureza, ampliando as possibilidades de circulagao entre areas verdes, espagos
publicos e a propria Unidade de Conservagao.

Dessa forma, a infraestrutura urbana prevista no Plano Diretor, incluindo calgadas verdes,
arborizacao, telhados verdes e ciclovias, passa a integrar a légica de mobilidade integrada a
natureza, criando condi¢cbes para que as trilhas do PARNIT se conectem com a cidade. Isso
fortalece a ideia de uma malha ecoldgica urbana, na qual a mobilidade n&o se limita ao
deslocamento, mas se converte em estratégia de valorizagdo da paisagem, da biodiversidade e da
qualidade ambiental.

Com isso, as diretrizes dos dois planos se complementam: o Plano de Manejo estrutura e
regulamenta as trilhas dentro da UC como instrumentos de visitagdo e educagcdo ambiental; ja o
Plano Diretor, ao propor a expansao da infraestrutura verde na cidade, oferece meios de conexao
entre essas trilhas e o contexto urbano, potencializando os beneficios socioambientais dessa
integracao.

4.3. HIDROGRAFIA

A hidrografia € um elemento fundamental para o planejamento urbano, pois reflete a interagao entre
os aspectos fisicos do territério e as agdes humanas, sobretudo em contextos de crescente
impermeabilizagao do solo, redugao da infiltracéo e intensificagdo do escoamento superficial (Piroli,
2016). No bairro de Sao Francisco, essa relacdo é marcada pela presenca de areas como a Area
de Preservacao Permanente (APP) e o Parque Natural Municipal de Niteréi, que desempenham
papel estratégico na estrutura ambiental urbana. A APP, conforme definida pela Lei n°® 12.651/2012,
por exemplo, atua como zona de contengdo de ocupacdes irregulares e protecao hidrica,
contribuindo para a manutengdo da qualidade da agua e prevengdo de processos como O
assoreamento dos corpos d’agua.

Com base nisso, o Plano Diretor de Niterdi (2019) propde o Programa de Revitalizagdo de Bacias
Hidrograficas, que busca integrar areas verdes e azuis ao desenho urbano e promover a ampliagéo
de superficies permeaveis, especialmente em areas criticas como margens de canais. No caso de
Sao Francisco, ha potencial para conectar pragas, a orla e demais areas verdes ao canal que corta
o bairro, transformando esse espago em um eixo articulador entre zonas de preservacao, lazer e
mobilidade sustentavel. As agdes previstas incluem parques lineares, recuperagao de cursos d’agua
e valorizagao do entorno hidrico como suporte para a biodiversidade e o bem-estar urbano.

Ja o Plano de Manejo incorpora o Decreto n° 1.905/96, que promulga a Convenc¢ao de Ramsar,
reforgando a relevancia desses ambientes como habitat de aves aquaticas migratérias. No entanto,
a preservagao dessas zonas Uumidas nao precisa ocorrer exclusivamente dentro dos limites das
Unidades de Conservagao. Nesse sentido, o bairro de Sao Francisco ganha importancia estratégica
ao integrar, por meio do Programa de Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas (Plano Diretor, 2019),
areas umidas urbanas, as politicas ambientais vigentes. Sao esses espagos no tecido urbano que
possibilitam a efetivagcdo das diretrizes legais, especialmente quando associados a recuperagéo
ambiental, ao aumento da permeabilidade do solo e a conexao com areas verdes. A hidrografia,
portanto, extrapola os limites fisicos das UCs e se fortalece como elemento de regeneragao
ambiental em territérios antropizados, abrindo novas possibilidades para a requalificagéo dos canais
urbanos como suporte a biodiversidade e ao equilibrio hidrico da cidade.

A integracao entre os planos é observada na articulagdo entre areas naturais e territérios urbanos,
com agdes complementares: enquanto o Plano de Manejo protege nascentes e areas conservadas,
o Plano Diretor propde intervengdes em espacos degradados, como canais poluidos ou
canalizados. Essa abordagem integrada permite a regeneragao ambiental ao mesmo tempo em que
fortalece a infraestrutura ecolégica urbana. Assim, a categoria hidrografia revela oportunidades para
estabelecer conexdes funcionais e ecoldgicas que sustentem os sistemas naturais e melhorem a
qualidade ambiental no bairro de S&ao Francisco.



4.4. AREAS DE PRESERVACAO, AREAS VERDES E PATRIMONIO

A politica ambiental do Plano Diretor de Niteréi (2019) estabelece diretrizes voltadas a reabilitacao
e regeneracao de areas degradadas, promovendo sua reintegracdo ao ambiente urbano. Nesse
contexto, as areas verdes e protegidas passam a desempenhar papel estratégico, contribuindo para
a conservacao dos ecossistemas naturais e da biodiversidade, bem como para a protecdo de
valores geoldgicos, paisagisticos, arqueoldgicos e culturais. Além disso, essas areas devem
participar ativamente do ordenamento territorial e da construcdo de solugdes sustentaveis, em
consonancia com os principios da Lei n°® 9.985/00, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza (SNUC). A inser¢do do PARNIT no Sitio do Patriménio Mundial
“Paisagem Carioca entre a Montanha e o Mar” refor¢a sua relevancia para o planejamento urbano,
integrando aspectos naturais, historicos e culturais no territorio.

O Parque Natural de Niter6éi (PARNIT), por sua vez, abriga patriménio histérico relevante, como as
ruinas e a Ponte de Pedra na Montanha da Virag&o, tombadas pela Lei Municipal n°® 3.613/2021.
Esses elementos participam das declaragdes de significancia que fundamentam a criagdo da UC e
orientam seu manejo, assegurando a preservacao de valores naturais e culturais. No ambito urbano,
o bairro de Sao Francisco reune categorias de preservagdo como as ZEPACs — Zonas Especiais
de Preservacao do Ambiente Urbano (APAU) e do Ambiente Paisagistico (APAP), instituidas pela
Lei n° 3905/2024. Essas zonas visam articular agdes voltadas a valorizacdo da paisagem,
infraestrutura urbana, turismo e desenvolvimento sustentavel, o que amplia o escopo da
preservacao ao integrar também aspectos sociais e econémicos do territério (Niteréi, 2019).

As ZEPACs tém potencial para se conectar com areas verdes e azuis existentes, como pracas,
canais e remanescentes vegetais urbanos. Enquanto a APAP contempla paisagens e elementos
urbanos notaveis que merecem protecdo, a APAU possui capacidade estrutural para receber
solugdes projetuais, como parques de vizinhanga e arborizagdo urbana (Niter6i, 2024). Essa
articulacdo amplia a capacidade de regeneragdao ambiental e reforca a relacdo entre a
biodiversidade e o cotidiano urbano. Além disso, a cobertura vegetal existente no bairro e a
presenca de recursos hidricos criam oportunidades para implementar parques urbanos e lineares,
conforme prevé o Plano Diretor. Esses espagos funcionam como zonas de transicdo entre as areas
urbanas e as unidades de conservagao, qualificando o ambiente urbano e contribuindo com a
conectividade ecoldgica.

A integracao entre o Plano Diretor e o Plano de Manejo do PARNIT evidencia a sobreposi¢ao entre
areas verdes, tipologias de preservacéao e patriménio cultural. Enquanto o plano de manejo destaca
o papel das UCs na conservagao da vegetagao nativa e no reconhecimento do patrimdnio histérico-
cultural em seu contexto ambiental, o plano diretor orienta o ordenamento territorial e institui
diretrizes compativeis com os instrumentos legais de prote¢do. Dessa forma, a integracdo dos
planos promove uma abordagem mais sistémica e eficaz para a gestdo das areas protegidas, suas
conexdes e seu papel no fortalecimento da infraestrutura ecoldgica urbana.

4.5. SINERGIAS

A partir da analise das categorias de avaliagao, foi possivel identificar sinergias relevantes entre o
Parque Natural Municipal de Niterdi e o bairro de Sdo Francisco, destacando a possibilidade de
cooperagao entre os instrumentos de planejamento urbano e ambiental. A integracdo entre o
zoneamento do PARNIT e as camadas territoriais do bairro, como o sistema viario, areas verdes,
canais e zonas especiais de preservagao (ZEPAC), revela oportunidades concretas para qualificar
0 ambiente urbano a partir das estruturas ja existentes. A estratégia de sobreposi¢cdo de camadas,
como as trilhas, os corredores verdes, as pracas e a arborizacdo urbana, favorece a criagdo de
conexdes ecoldgicas que possibilitam a circulagdo de espécies, a recuperagdo ambiental e o
fortalecimento da infraestrutura verde no municipio.

A combinagdo das categorias analisadas permite vislumbrar um sistema urbano que atua de
maneira integrada com os processos naturais, em que cada zona, verde, azul ou construida, pode
contribuir para a regeneragdo ambiental. A hidrografia urbana, aliada a mobilidade e ao
zoneamento, pode ser reorganizada a partir de solugdes baseadas na natureza, como corredores



ecoldgicos e parques urbanos lineares. O incentivo a instrumentos urbanisticos como o IPTU verde
e a adocdo de técnicas como telhados verdes, pavimentos permeaveis e sistemas de retengao
pluvial reforcam a multifuncionalidade dos espagos urbanos, ao mesmo tempo em que ajudam a
compor um sistema cooperativo entre cidade e natureza.

No mapa de sinergias (Figura 1), observa-se a articulagcédo entre o Canal de Sao Francisco, as areas
protegidas pelo zoneamento ambiental e os espacgos livres com potencial de transformagao, como
a ZEPAC-APAP. Essa conexao territorial permite pensar na restauracdo integrada da bacia
hidrografica e da paisagem costeira, potencializando a balneabilidade da baia e a regeneragao dos
ecossistemas urbanos. Ao mesmo tempo, a malha cicloviaria e viaria do bairro participa do eixo de
estruturacao urbana, oferecendo suporte logistico para agdes conjuntas entre mobilidade, educacao
ambiental e visitagdo publica. A arborizacdo urbana, nesse contexto, fortalece a integracdo das
areas protegidas ao cotidiano da cidade, contribuindo com servigos ecossistémicos e melhoria da
qualidade de vida. A seguir, observa-se no mapa (Figura 1) a representagdo dessas sinergias, a
partir da articulagdo de estratégias potenciais identificadas no bairro de Sdo Francisco.
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Figura 1: Mapa com as sinergias no bairro Sao Francisco.
Fonte: Geoportal da Prefeitura de Niteréi (2024), modificado pela autora.

5. CONCLUSOES

A aplicacdo do projeto regenerativo como lente metodolégica permitiu evidenciar sinergias
concretas entre o Plano de Manejo do PARNIT e o Plano Diretor de Nitero6i, especialmente no bairro
de Sao Francisco, onde a malha urbana e os fragmentos de area protegida se sobrepdem. As
categorias de zoneamento, trilhas/mobilidade, hidrografia e areas de preservacao se destacaram
por apresentarem maior potencial de articulagdo entre os planos, com impactos observaveis na
conectividade ecoldgica, na requalificagcao de areas degradadas e na valorizagao de infraestruturas
verdes existentes. O cruzamento entre instrumentos, como as ZEPACs, o Programa de
Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas e as zonas de amortecimento do parque, demonstrou que &
possivel construir solugdes regenerativas com base nas diretrizes ja previstas, desde que haja uma
leitura sistémica do territorio e incentivo a articulagcdo entre escalas e setores.

A principal contribuicdo deste estudo esta na proposicao de uma metodologia de avaliagdo, com
foco qualitativo e interpretativo, estruturada a partir dos fundamentos do projeto regenerativo. A



metodologia desenvolvida oferece critérios claros (compatibilidade conceitual, potencial de
articulacao e identificacado de lacunas ou contradi¢des) para analisar, de forma replicavel, a relagédo
entre planos de escalas e propésitos distintos. Assim, o trabalho contribui tanto no plano teérico, ao
consolidar o projeto regenerativo como ferramenta de integracdo entre politicas urbanas e
ambientais, quanto no plano pratico, ao demonstrar sua aplicacdo no caso de Niter6i, propondo
caminhos para um planejamento mais integrado, resiliente e alinhado as dindmicas ecoldgicas e
socioterritoriais do lugar.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BOHRER, Claudio Belmonte de Athayde; DUTRA, Luiz Eduardo Duque. A diversidade bioldgica e o
ordenamento territorial. In: ALMEIDA, Flavio Gomes; SOARES, Luiz Antbnio Alves (orgs.).
Ordenamento territorial: coletdnea de textos com diferentes abordagens no contexto brasileiro.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2009.

BRASIL. Estatuto da Cidade, Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001. Brasilia, DF, 2001. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/leis 2001/110257.htm. Acesso em: 02 abr. 2025.

BRASIL. Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a prote¢cdo da vegetagdo nativa.
Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 28 maio 2012.

BRASIL. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).
Roteiro metodolégico para elaboragao de plano de manejo: unidades de conservagao. Brasilia:
IBAMA, 2002.

HES, Dominique; DU PLESSIS, Chrisna. Design for hope: pathways to regenerative sustainability.
New York: Routledge, 2015.

LACERDA, Norma et al. Planos diretores municipais: aspectos legais e conceituais. Revista
Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, v. 7, n. 1, p. 55-55, 2005.

LYLE, John. Regenerative Design for Sustainable Development. Hoboken: Wiley, 1994.

NITEROI (RJ). Plano Diretor, Lei n° 3.385, de 21 de margo de 2019. Niterdi, RJ: Prefeitura
Municipal de Niterdi, 2019. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-niteroi-rj.
Acesso em: 02 abr. 2025.

NITEROI (RJ). Plano de Manejo do Parque Natural de Niteréi, Portaria SMARHS N° 12, de 23
de outubro de 2021. Niterdi: Prefeitura Municipal de Niterdéi, Secretaria de Meio Ambiente, 2021.
Disponivel em: htips://meioambiente.niteroi.ri.gov.br/plano-de-manejo-parnit/. Acesso em: 02 abr.
2025.

NITEROI (RJ). Lei n° 3.905, de 20 de maio de 2024. Dispde sobre a Lei Urbanistica de
parcelamento, uso e ocupagédo do solo, zoneamento, instrumentos de politica urbana e regras gerais
de licenciamento e fiscalizacdo de obras. Niterdi, 2024. Disponivel em:
https://urbanismo.niteroi.rj.gov.br/anexos/LeiUrbanistica/Lei Urban%C3%ADstica Publicada -

Lei 3905 2024.pdf. Acesso em: 14 jul. 2025.

PIROLI, Edson Luis. Agua: por uma nova relagéo. Jundiai: Paco Editorial, 2016.

VALLEJO, Luiz Renato. Os parques e reservas como instrumentos do ordenamento territorial. In:
ALMEIDA, Flavio Gomes; SOARES, Luiz Antonio Alves (orgs.). Ordenamento territorial: coleténea
de textos com diferentes abordagens no contexto brasileiro. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2009.

WAHL, Daniel Christian. Design de culturas regenerativas. Rio de Janeiro: Bambual Editora
LTDA, 2020.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10257.htm
https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-niteroi-rj
https://meioambiente.niteroi.rj.gov.br/plano-de-manejo-parnit/
https://urbanismo.niteroi.rj.gov.br/anexos/LeiUrbanistica/Lei_Urban%C3%ADstica_Publicada_-_Lei_3905_2024.pdf
https://urbanismo.niteroi.rj.gov.br/anexos/LeiUrbanistica/Lei_Urban%C3%ADstica_Publicada_-_Lei_3905_2024.pdf

