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Resumo:

O incremento em quantidade e intensidade de desastres devido as mudangas climaticas nos ultimos
anos tem se tornado um dos principais desafios para o planejamento urbano. Sao visiveis os danos
causados por desastres hidrolégico-geotécnicos. Neste sentido, o presente trabalho tem como
objetivo desenvolver critérios para priorizagdo de areas de risco, que possam ser utilizados para
tomada de decisdo na mitigacdo de desastres, considerando aspectos sociais, econbémicos, de
infraestrutura e fisicos. Os critérios foram selecionados através das percepcdes de um grupo de
especialistas da area de gestdo de riscos e tratados através de uma matriz matematica para
definicdo de pesos em niveis de importancia. O trabalho foi desenvolvido no cenario de areas de
risco de Porto Alegre/RS, concentrando-se em processos perigosos relacionados a movimentos de
massa, enxurradas e inundacgoes. Os resultados apontam para maiores niveis de importancia para
os critérios voltados para as dimensdes sociais, além de condicionantes de exposicao e velocidade
do processo. Estes resultados mostram a importancia do atendimento prioritario de areas mais
vulneraveis socioeconomicamente e com infraestruturas precarias, acusando a necessidade de um
planejamento urbano sustentavel e resiliente, que atenda igualmente a populagdo através de
medidas estruturais e ndo estruturais.
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Abstract:

The increasing number and intensity of disasters due to the climate changes in the last years has
become one of the main challenges for urban planning. The hydrological and geotechnical disaster
losses are visible. This study aims to develop multiple criteria for prioritizing high-risk areas, which
can be used for decision-making in disaster mitigation plans, considering social, economic,
infrastructure, and physics aspects. The criteria were selected based on the perceptions of a group
of risk management experts and were weighed using a mathematical matrix according to their
relative importance. The study was developed in the high-risk areas of Porto Alegre - Brazil, focusing
on dangerous processes related to landslides, floodings and flash floods. The findings emphasize
the greater relevance of social criteria, considering the impact of disasters on local populations and
their social vulnerability to hazards. These results highlight the need to prioritize supportive actions
in socioeconomically vulnerable areas with inadequate infrastructure, underscoring the importance
of sustainable and resilient urban planning that equitably serves the population through both
structural and non-structural measures.
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1. INTRODUGAO

O aumento da intensidade e frequéncia de eventos climaticos extremos tornou-se um desafio para
grandes cidades, devido aos impactos sociais, econdmicos e ambientais. O tema integra agendas
como o Marco de Sendai (ONU, 2015) e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, em especial
o objetivo 11, que visa tornar cidades sustentaveis e resilientes (ONU, 2015). Os prejuizos em
centros urbanos, especialmente em areas de vulnerabilidade social, sdo evidentes, reflexo da
auséncia de infraestrutura adequada. Embora n&o seja possivel evitar muitos eventos climaticos, é
essencial identificar padrboes para desenvolver métodos preventivos e reduzir seus danos
(Alcantara-Ayala, 2002).

Nesse cenario, destaca-se a importancia do mapeamento das areas de risco (Magalhaes; Thiago;
Agrizzi, 2011). Um dos métodos utilizados sdo as Cartas Geotécnicas, que contribuem para a
reducao de desastres ao orientar o planejamento urbano (Bressani; Costa, 2015). Este instrumento
integra a analise de risco, que relaciona a probabilidade de eventos futuros com os potenciais
danos. Com os mapeamentos, podem-se planejar agdes preventivas, estimar e evitar prejuizos, por
meio da cooperacao entre comunidade e poder publico. Essas medidas envolvem a hierarquizagao
de cenarios de risco (Marcelino; Nunes; Kobiyama, 2006). Ressalta-se o papel educativo das cartas
geotécnicas, incentivando sua adogdo como instrumento de transformagéo do meio fisico (Bressani;
Costa, 2015). Tais agdes abrangem intervengdes estruturais (infraestrutura) e néo estruturais
(educacéo preventiva, formacédo de liderangas, planejamento) (MCID, 2024; Decina; Brandéo,
2016).

O planejamento urbano resiliente ndo é apenas uma resposta as mudancgas climaticas, mas uma
oportunidade de criar cidades mais saudaveis e equitativas. O planejamento resiliente deve
incorporar a adaptacao climatica desde o inicio, com infraestruturas robustas para resistir a eventos
extremos. Sao essenciais as infraestruturas sociais e as estratégias de resposta a desastres
(Wilden; Feldmeyer, 2021; Zobel; Khansa, 2014).

Verifica-se, contudo, uma lacuna na priorizagdo das areas de risco apds o mapeamento. Este
trabalho visa apoiar decisdes politico-administrativas sobre ag¢des prioritarias para investimentos
publicos, propondo critérios para uma ferramenta que maximize os beneficios para a populagao
afetada. Diante disto, o presente trabalho tem como objetivo propor e discutir critérios para a
priorizagdo de areas de alto risco de desastres hidrologico-geotécnicos. A pesquisa insere-se no
contexto de gestdo de riscos no Brasil, especialmente em Porto Alegre, que passa pelo processo
de execugado de um Plano Municipal de Redugéo de Riscos (PMRR), proposto pelo Ministério das
Cidades (MCID), que motivou a presente pesquisa.

2. REVISAO DE LITERATURA

2.1. GESTAO DE RISCOS DE DESASTRES

Em meio as mudancas climaticas e as ocorréncias de eventos extremos, o principal papel do Poder
Publico € uma gestéo eficaz na redugao de riscos de desastres. Este € um dos pontos importantes
na busca por cidades mais sustentaveis, inteligentes e resilientes. O aumento de desastres esta
diretamente relacionado a vulnerabilidade das comunidades periféricas, que intensificam o perigo
devido a sua ocupagao desordenada. A redugao destes riscos deve estar associada aos processos
de tomada de decisdo, ndo somente pds-evento, como também em politicas publicas e no
planejamento urbano (Assis et al., 2024).



Para melhor compreender o risco, € necessario entender o perigo e a vulnerabilidade, que vao
incidir nos prejuizos/danos esperados. O perigo pode ser definido como a probabilidade de um
evento acontecer, vinculado ao proprio evento em si, ou ainda, a sua magnitude (Bressani, 2024;
Silva Filho et al., 2017). Apesar de existir uma grande lista de processos perigosos, mais de 87%
das mortes entre os anos de 1991 e 2012, de acordo com o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais
(CEPED UFSC, 2013), estao associadas a processos de inundagao, enxurrada e movimentos de
massa.

As inundacbes séo caracterizadas pela elevagdo do nivel de agua de um canal fluvial devido a
ocorréncia de chuvas intensas, atingindo a planicie de inundagdo ou areas vizinhas. Ja as
enxurradas sdo escoamentos de alta energia de transporte, sendo capazes de carregar pessoas e
até objetos maiores, ocorrendo geralmente em areas com deficiéncias no sistema de drenagem e
em locais de maior declividade, podendo ou ndo estar associadas a rios ou arroios. E os movimentos
de massa sao caracterizados por serem movimentos de solo e/ou rocha que se deslocam devido a
declividade, podendo ter varias velocidades. Além do fator da gravidade, a geometria das encostas,
o tipo da ocupacéo, o tipo de solos (e suas resisténcias) e a agua subterrdnea (com contribuicdo
das chuvas) s&o os principais fendbmenos que intervém na sua deflagragéo (Bressani, 2024).

Ja o conceito de vulnerabilidade tenta mensurar as condi¢gbes preexistentes que fazem com que um
elemento exposto seja afetado por um processo perigoso. A vulnerabilidade mede o grau do
possivel dano que um elemento podera ter frente a um determinado evento (Bressani, 2024; Silva
Filho et al., 2017). Em situacbes extremas, como a de desastres, a vulnerabilidade é ampliada
devido ao impacto mensurado a partir dos danos causados diretamente e indiretamente em uma
comunidade (Silva Filho et al., 2017). A capacidade de avaliar a vulnerabilidade a desastres € uma
necessidade fundamental para auxiliar na formulacdo de estratégias de redugido de risco,
fornecendo aos tomadores de decisao informacdes pertinentes sobre os locais de infraestruturas
mais suscetiveis. Isso, por sua vez, aprimora os processos de planejamento e gerenciamento do
risco (Alvala et al., 2024).

E dentro dessa dinamica das vulnerabilidades e do perigo que o risco pode ser definido como o
produto entre os dois conceitos. O risco representa uma estimativa de dano potencial a que
pessoas, bens e atividades econOmicas estdo sujeitas, levando em conta a probabilidade de um
evento perigoso ocorrer e a vulnerabilidade dos elementos expostos (Bressani, 2024; Silva Filho et
al., 2017). A dinamica do risco deve considerar os diferentes cenarios possiveis, combinando a
probabilidade de os processos perigosos ocorrerem e a relagdo entre os indicadores de
vulnerabilidade. Neste ponto, entra a Gestao de Riscos de Desastres (GRD), que é a identificagao
do risco e a instrumentacao de solugdes concretas para cenarios diversos. Estes cenarios de risco
podem ser representados graficamente através de mapas de areas de risco do municipio,
separando as areas por ordem hierarquica do risco (Lana et al., 2021).

Uma forma de reduzir o impacto dos desastres € por meio da mitigagdo, que consiste em minimizar
os efeitos adversos de uma ameacga (Marchezini et al., 2024). A ameaga, neste sentido, representa
o potencial de um evento perigoso causar danos sociais e econdmicos (Marchezini et al., 2024). As
medidas de mitigacdo podem ser estruturais, como obras de contenc¢do, drenagem, protecéo
superficial, requalificagdo urbana e realocagéo de edificagbes. Essas intervengdes sdo essenciais
em areas urbanas densamente povoadas e devem integrar o planejamento urbano para gestdo de
riscos. As agbes nao estruturais abrangem politicas e praticas educativas, institucionais e
comportamentais voltadas a prevencgao. Incluem o uso e ocupagao do solo, educagao ambiental,
sistemas de alerta precoce, treinamentos e legislacao especifica, com foco na participacao



comunitaria. Tais iniciativas fortalecem a capacidade adaptativa da sociedade e promovem uma
cultura de prevencao e resiliéncia (Lana et al., 2021).

A eficacia da Gestdo de Riscos de Desastres (GRD) depende da articulagdo entre medidas
estruturais e ndo estruturais. As primeiras oferecem protecgéo fisica, enquanto as segundas ampliam
0 conhecimento e a preparacao da populagao. A educacéao para redugao de riscos é essencial para
consolidar essa cultura de prevencéao. Ela envolve analisar a ocupacao do espaco, infraestrutura e
praticas sociais, propondo novas formas de dialogo com a comunidade. Este s6 é eficaz quando
feito diretamente com os moradores das areas vulneraveis. Essa abordagem participativa cria
espacos de didlogo entre comunidade, pesquisadores, educadores e agentes publicos, integrando
os principais atores da GRD (MDR, 2021).

O aumento dos desastres no Brasil evidencia uma lacuna preocupante de investimentos em
prevencao. Medidas pré-desastre sdo mais eficazes na redugéo de vitimas, pessoas afetadas e
perdas econémicas (Silva et al., 2025). A prevencao proativa, destacada no Marco de Sendai, é
essencial para mitigar os impactos dos desastres. Essa mitigacdo depende da capacidade do
Estado de implementar politicas publicas por meio de leis e acgdes.

A lei que institui o Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC) (Brasil, 2012) prevé que
estados e municipios atuem no planejamento, monitoramento e medidas preventivas. Contudo, ha
inconsisténcias nessa capacidade, especialmente na distribuicao de recursos. Uma das principais
dificuldades dos municipios na gestao de riscos & justamente essa limitagdo, o que reforca a
necessidade de ferramentas que permitam avaliar e acompanhar metas e agdes locais. O
conhecimento dos riscos aumenta a seguranga e qualidade de vida. Com o comprometimento dos
gestores, as diretrizes legais tornam-se metas viaveis (Ferentz; Garcias, 2020; Silva et al., 2025).

Essas ferramentas devem refletir a realidade local das areas de risco. Segundo Zhang et al. (2020),
indices de resiliéncia urbana tém-se tornado instrumentos valiosos para monitorar o progresso de
cidades frente ao clima. Ja Anelli, Tajani e Ranieri (2022) destacam que tais indices devem basear-
se nos componentes do risco natural: perigo, exposicao e vulnerabilidade. As metodologias
multicritério auxiliam a definicdo e quantificagdo de prioridades, permitindo comparagdes objetivas
entre alternativas e facilitando decisbes alinhadas com os objetivos definidos (Taherdoost;
Madanchian, 2023).

3. METODOS

O delineamento metodoldgico adotado para o desenvolvimento da proposta passa pelas fases de
compreensédo, desenvolvimento e resultados (Figura 1).

COMPREENSAO DESENVOLVIMENTO RESULTADOS
ANALISE PRELIMINAR GRUPO FOCAL QUESTIONARIO DE APLICACAO PRATICA E
PESOS PARA CRITERIOS TEGRICA

Revisdo de literatura; analise
documental; reuniées com agente-
chave da prefeitura, equipe técnica

e agentes comunitarios,

Grupo focal com equipe técnica do Questionario com a equipe Aplicagdo praticas nas areas de
PMRR Porto A"fgfe’P?m técnica para composico de risco de Porto Alegre/RS e
levantamento de critérios de pesos para os critérios, em niveis validagdo com agenteschave.
priorizagao de areas. de importancia.

Figura 1: Delineamento metodoldgico da pesquisa.
Fonte: os autores (2025)



Na fase de compreenséao, foi realizada uma analise preliminar que contemplou um estudo empirico
das areas de risco de Porto Alegre, revisdes bibliograficas, analise documental e reunides com a
equipe executora do PMRR de Porto Alegre. O objetivo da etapa foi o de buscar dimensodes
tematicas para agrupamento de critérios de priorizagéo.

A segunda fase, de desenvolvimento, contempla duas etapas: a primeira é a realizagdo de um grupo
focal com especialistas que integram a equipe do PMRR de Porto Alegre, como forma de levantar
critérios para priorizagao de areas de risco. Oito especialistas participaram do grupo focal, sendo
estes das areas de gestdo de riscos hidrolégicos e geotécnicos, cartografia social e de medidas
estruturais de mitigacdo de desastres, possuindo, em média, 20 anos de experiéncia na area.

Ja a segunda etapa consiste na aplicagdo de um questionario com os mesmos especialistas, para
composicdo de pesos para os critérios previamente levantados. Utilizou-se das estratégias
metodolégicas do Processo Analitico Hierarquico (AHP — Analytical Hierarchy Process) de Saaty
(1980), onde cada dimenséo e critérios foram comparados par a par, atribuindo os pesos:
igualmente importante (peso 1); um pouco mais importante (peso 3); mais importante (peso 5); e
muito mais importante (peso 7). Os dados foram tratados através de uma matriz AHP para cada
respondente. Para cada caso, o peso da dimenséo (wq) € multiplicado pelo peso de seus respectivos
critérios (wc) para composicao de seu peso final (W), conforme a Equacao 1.

W=w;+w,; (Equacao 1)

Onde:

W — Peso final do critério;
wd — Peso da dimenséao;
wc — Peso local do critério.

Os especialistas foram instigados a analisar trés cenarios distintos para todos os critérios:
enxurradas, movimentos de massa € inundacgbes. A média final compde o peso das dimensbes e
dos critérios. Na ultima fase, de resultados, é feita a aplicacao pratica e tedrica dos critérios para
validacao no contexto local.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A priorizacao de areas de risco possui um papel fundamental no planejamento estratégico de agdes
para a reducao de riscos de desastres hidrolégicos e geotécnicos. Notou-se que sdo escassas as
ferramentas que apoiam as decisées ligadas a politicas publicas no planejamento urbano. Sabe-se
que todas as areas de risco merecem atencao do Poder Publico, todavia, € necessario tracar
estratégias que tenham melhor custo-beneficio. Para isso, os critérios de priorizagdo de areas séo
fundamentais para a escolha de caminhos criticos para o investimento, buscando atender areas de
maior vulnerabilidade e maiores graus de perigosidade (Ferentz; Garcias, 2020).

Neste sentido, entende-se que estes critérios devam pautar fundamentalmente o principio da
multidisciplinaridade, envolvendo as dimensdes fisicas, econbmicas, sociais e de infraestrutura
(Zhang et al. 2020; Anelli; Tajani; Ranieri 2022). A dimenséo fisica, nesse contexto, aborda questdes
relacionadas aos processos perigosos, apontando condicionantes geomorfoldgicos e hidrolégicos.
A dimensao econdmica inclui aspectos de vulnerabilidade econémica e danos materiais causados
por desastres. A dimens&o social aborda aspectos da populagao residente nas areas de risco, como
a vulnerabilidade social e os impactos dos desastres a vida humana. Ja a dimensao de infraestrutura
inclui os aspectos relacionados a qualidade e resiliéncia das estruturas das areas de risco, bem
como 0s equipamentos de servigos essenciais e 0S acessos viarios.

Estas dimensdes representam a multidisciplinaridade envolvida no processo do planejamento
urbano voltado para a gestao de riscos. Estas quatro dimensdes foram analisadas neste trabalho.
Notou-se que os especialistas atribuiram maior nivel de importancia para a dimenséao social (43,7%)
(Tabela 1). Isto demonstra a importancia dos processos perigosos em situagdes em que a
vulnerabilidade social da populacio é acentuada, realidade essa que é possivel ser verificada na



maioria das periferias brasileiras. Ainda, a dimensao social representa os fortes danos a vida
humana causados por desastres. Somente no desastre ocorrido em maio de 2024, no Rio Grande
do Sul, houve 178 6bitos, 806 feridos e 34 pessoas desaparecidas. Além disso, mais de 380 mil
pessoas ficaram desalojadas (Defesa Civil, 2024). Estes dados demonstram a importancia de a
dimensao social ser considerada uma das mais importantes pelos especialistas. A dimensao foi
considerada ponto-chave para avaliar as condi¢cdes de vulnerabilidade das areas de risco, visto que
as piores condigcdes demandardo do Poder Publico a adogdo de politicas publicas de maior
complexidade, mais amplas e onerosas. Essa tendéncia pode ser observada na literatura de gestao
de riscos. Adotar as medidas de mensuragao das vulnerabilidades sociais € uma forma de aprimorar
os processos de planejamento e gerenciamento do risco. E necessario o enfoque na capacitagcdo
dos agentes locais para melhorar a percepg¢ao do risco da populagdo que mais sofre com os
desastres (Alvala et al., 2024; CEPED UFSC, 2013; Silva Filho et al., 2017). Além do mais, a
dimensao social é pautada na construcao de cidades sustentaveis e resilientes (ONU, 2015).

A dimenséao fisica resultou em 25,5% de nivel de importancia, se assimilando ao peso da dimensao
infraestrutura, com 19,43% (Tabela 1). Ambas avaliam aspectos fisicos, estando a primeira
relacionada aos condicionantes fisico-naturais do meio e a segunda aos condicionantes das ac¢des
da urbanizagao. Por ultimo, a dimensao econémica, com menores niveis de importancia, resultando
em 11,4% do todo. A dimensao econémica tem ligagdo aos possiveis impactos econdmicos dos
desastres nas cidades, todavia, neste cenario, ndo ganha nivel alto de importancia. Uma das formas
de diminuir o impacto de desastres é através da mitigagdo, que por sua vez abrange questbes
sociais e de infraestrutura (Marchezini et al., 2024). Esta tendéncia reflete o cenario de aumento de
desastres no Brasil, enquanto surge uma lacuna de investimentos de prevencao e redugao dos
riscos. Estes investimentos de prevencao sdo mais eficazes na reducdo do numero de vitimas e da
populagao diretamente afetada, além de menores perdas econémicas (Silva et al., 2025). Para cada
uma das dimensbes, foram elencados critérios e pesos. O peso final dos critérios € o produto do
peso da sua respectiva dimensdo com o seu respectivo peso inicial. Os resultados estdo dispostos
na Tabela 1, a seqguir.

Dimensoées Critérios Pesos dos critérios em cada cenario (W)
Nome Wd Enxurradas |Movimentos de massa| Inundagoes
Possibilidade de Vitimas 17,90 20,80 17,85
Vulnerabilidade social 8,53 7,40 10,10
Social 43,71 —
Populagao afetada 7,55 7,45 6,90
Necessidade de reassentamento 9,73 8,06 8,86
Impacto nas infraestruturas essenciais 8,32 7,91 7,81
Resiliéncia da infraestrutura 2,88 4,06 3,86
Infraestrutura| 19,43 - P
Qualidade das edificagdes 3,54 2,66 3,12
Qualidade dos acessos viarios 4,69 4,80 4,65
Prejuizo econdémico direto 4,59 4,59 4,59
Econémica | 11,37 |Prejuizo econémico indireto 1,61 1,61 1,61
Vulnerabilidade econémica 5,17 5,17 517
Velocidade 9,45 10,60
Dano fisico/ambiental 2,40 N/A 4,48
Forma do canal 3,91
Distancia do perigo 9,74 10,01
Fisica 25,50 o2 cO Perg N/A
Declividade 8,81
Tipo de solo 6,68
. N/A
Cota de atingimento NA 6,69
Area de abrangéncia 3,73
soma 100,00 100,00 100,00 100,00

Tabela 1: Pesos das dimensdes e critérios de priorizagdo de areas de risco.
Nota: Para a dimensé&o fisica, os critérios foram elencados de acordo com as especificidades de cada cenario de risco,
considerando as caracteristicas do processo perigoso, portanto, existem pesos ndo aplicaveis em determinados cenarios.
Fonte: os autores (2025).



Para a dimenséo social, o principal ponto em comum entre os critérios é a priorizagao a partir do
risco a vida humana. As medidas de mitigagdo em areas de risco devem incluir medidas nao
estruturais, que garantam a populagédo locais seguros para viver, equitativos, com acesso a
equipamentos e que essencialmente diminuam o impacto direto a populagdo. Para todos os
cenarios, o critério de possibilidade de vitimas apresentou maior grau de importancia para a
priorizacdo de areas de risco, de acordo com a percepgao dos especialistas. O critério ficou com
peso acima de 17% em relagéo ao todo, demonstrando a criticidade de uma gestao voltada para a
diminuicido desses indicadores (Alvala et al., 2024; Silva Filho et al., 2017). Em seguida, os critérios
de vulnerabilidade social e necessidade de reassentamento tiveram maiores pesos (entre 7 e 10%)
e, por fim, o critério de populagao total afetada (cerca de 7%) (Figura 2).

Nota-se que, para o processo de movimentos de massa, o critério de possibilidade de vitimas teve
maior nivel de importancia (20,8%) em relagédo as enxurradas (17,9%) e inundagdes (17,8%) (Figura
2). Os movimentos de massa sao caracterizados por serem movimentos rapidos de solo e/ou rocha
que se deslocam devido a declividade (Marchezini et al., 2024) vinculados ao fator da incerteza de
ocorréncia. Estes eventos sio distintos dos processos de enxurradas e inundagdes, caracterizando-
se por serem ocorréncias pontuais ou locais, além de que podem ser extremamente rapidos. Isto
dificulta o entendimento da dindmica, sendo dificil prever a ocorréncia desses fendmenos (GPDEN,
2024). Neste sentido, a possibilidade de vitimas pode ser maior devido a dificuldade de prever e
alertar as populagdes vulneraveis.

7,4

Populagdo afetada 6,9 .
7,5 Movimentos
de Massa
7,4 Inundacs
Vulnerabilidade Social 10,1 nundagdes
8,5
Enxurradas
Necessidade de 8*18 b
reassentamento o7
20,8
Possibilidade de Vitimas 17,8

17,9

Figura 2: Comparativo dos pesos atribuidos aos critérios de priorizagdo da dimenséao social para os processos de
inundagdes, enxurradas e movimentos de massa.
Fonte: os autores (2025).

E possivel observar, ainda, que para o processo de inundagdes, o critério de vulnerabilidade social
teve mais destaque (10,1%) do que em relagdo aos demais processos (7,4% e 8,5%) (Figura 2).
indices de vulnerabilidade, no caso de inundagdes, podem indicar locais prioritarios para o
restabelecimento dos servigos e da infraestrutura. Esse processo é importante para entender,
durante as etapas de resposta e recuperagdo, os locais mais sensiveis socialmente e que
demandarao maiores esforgos para se recuperarem (IPH, 2024).

Para a dimensao de infraestrutura, os critérios levantados tém relagdo com a qualidade da
infraestrutura nas areas de risco. Notou-se que o critério de impacto nas infraestruturas essenciais
teve maior importancia atrelada em relacdo aos demais critérios, com cerca de 8% do todo. Os
equipamentos publicos, como centros educacionais e de saude, desempenham um papel
fundamental na sociedade e sao centros importantes durante a ocorréncia de desastres. Estes
equipamentos servem de apoio a populacado diretamente atingida, além de serem suporte para
abrigos e centros organizacionais em emergéncias. O critério de qualidade dos acessos viarios,
apesar de resultar em um peso menor (média de 4,7%), também foi considerado mais importante
nessa dimensdo. Este critério esta atrelado ao bom funcionamento das rotas de fuga em
emergéncias. Neste sentido, o critério prevé a priorizagdo de areas em que esses acessos sdo mais
precarios. Por fim, foram elencados os critérios de resiliéncia da infraestrutura e qualidade das
edificagcdes, com niveis de importancia abaixo de 4% do todo (Figura 3).
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Figura 3: Comparativo dos pesos atribuidos aos critérios de priorizagdo da dimenséao infraestrutura para os processos
de inundagdes, enxurradas e movimentos de massa.
Fonte: os autores (2025).

Ja para a dimensao fisica, a dindmica de levantamentos foi distinta das demais dimensdes. Neste
caso, é necessario identificar padroes distintos para cada tipo de processo perigoso para elencar
0Os critérios para priorizagdo das areas de risco, pois sabe-se que cada processo possui
condicionantes especificos. Pode-se observar que os critérios da dimenséao fisica com maiores
niveis de importancia estao relacionados aos fatores de exposicao e velocidade dos processos. Os
critérios ligados a exposicado, como distancia do perigo e cota de atingimento, ficaram entre os
critérios com maior peso em cada cenario analisado, sendo o critério mais importante para
enxurradas e movimentos de massa, com peso acima de 9% em relacao ao todo. Ja a velocidade
do processo também recebeu destaque nos processos de enxurrada e inundagdes, com pesos
acima de 9% (Figura 4).
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Figura 4: Comparativo dos pesos atribuidos aos critérios de priorizagado da dimenséo fisica para os processos de
inundagdes, enxurradas e movimentos de massa.
Fonte: os autores (2025).

Por fim, a dimensdo econémica teve menores indices de importancia. A dimensao, apesar de
possuir aspectos fundamentais para priorizagdo de areas de risco e estudo de viabilidades
financeiras de medidas de mitigagao, teve menor peso em relagdo as demais. Neste sentido, os
critérios que possuem caracteristicas voltadas para protecao as vidas humanas ganham mais
destaque do que os voltados para areas econdmicas. Além do mais, o comprometimento da gestéao
publica em melhorias da resiliéncia das areas de risco pode acarretar menores prejuizos
econdmicos no futuro (Silva et al., 2025; Marchezini et al., 2024). Isto destaca a importancia de
considerar as dimensdes sociais e de infraestrutura no planejamento urbano sustentavel e resiliente,
voltado para a gestao de riscos de desastres. Dentre os critérios da dimensao econdmica, ficaram



com maior destaque a vulnerabilidade econémica (5,17%) e prejuizo econdmico direto (5,59%) e
com menor destaque o prejuizo econémico indireto (1,61%).

5. CONCLUSOES

O levantamento e avaliagcao de critérios para priorizacao de areas de risco mostram que o caminho
para o planejamento urbano, voltado para a gestdo de riscos de desastres, esta relacionado a
multidisciplinaridade na analise dos processos perigosos de cada cidade. Sabe-se que o
planejamento urbano tem seus desafios e, por isso, pensar em critérios que possam auxiliar na
tomada de decisdo pode ser o caminho para que as politicas publicas sejam mais bem direcionadas.
Além disso, os critérios de priorizagdo sdo essenciais para um olhar mais abrangente do gestor
publico para as dificuldades enfrentadas pelas comunidades que vivem em areas de risco.

Os resultados obtidos indicam que os critérios seguem essencialmente os conceitos atrelados ao
risco, como os condicionantes fisicos, a vulnerabilidade e a exposicdo. Isto mostra que o
delineamento metodoldgico proposto para a construgdo de uma ferramenta multicritério pode ser
empregado na gestao de riscos de desastres. Os critérios da dimensao social tiveram maior
destaque em todos os cenarios, indicando a percepcao dos especialistas em relagao a prioridade
de acgbes voltadas as areas mais vulneraveis socialmente. A dimensao fisica também ganha
destaque, principalmente entre os critérios relacionados a exposicéo e velocidade dos processos.

Entende-se que este conjunto de critérios possa ser utilizado em diferentes cenarios de analise,
inclusive em outras cidades brasileiras. Todavia, € importante destacar que os critérios podem ter
diferentes pesos em diferentes contextos, por isso, a necessidade de uma equipe com a presenca
de profissionais capacitados de diferentes disciplinas. O trabalho apresentado mostrou um método
para composicao desses critérios, o que pode ser replicavel em outros locais. Os critérios de
priorizacdo s&o um instrumento para gestdo eficaz de mitigagdo de riscos. E a forma de mensurar
0s conceitos de maneira numeérica, buscando a padronizagdo e a melhor caracterizagado do objeto
de analise, considerando as questdes sociais, fisicas, econdbmicas e da infraestrutura como
elementos chave na reducgéo dos riscos.

O trabalho tera continuidade com a aplicagao dos pesos nas areas de risco de Porto Alegre, com o
objetivo de compor uma ferramenta de apoio a tomada de decisao, indicando areas prioritarias para
a execugao de planos de mitigacao de desastres, embasadas na sustentabilidade e resiliéncia.
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