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Resumo:

A geracédo de residuos urbanos, especialmente na construgdo civil, tem exigido politicas publicas
mais eficazes para reduzir impactos ambientais. Este estudo, complementar a uma pesquisa
anterior, analisou a legislagdo sobre economia circular em nove cidades brasileiras, como Curitiba,
Sao Paulo e Rio de Janeiro, e as comparou com Berlim e Copenhague, referéncias europeias em
sustentabilidade. Por meio de analise documental como leis, relatérios e estudos, buscou-se
identificar praticas e regulamentacdes relacionadas a gestao circular de residuos na construgao
civil. Os resultados mostram que, enquanto as cidades europeias possuem normas rigorosas, com
foco em reciclagem e reutilizagao obrigatdria, as cidades brasileiras seguem diretrizes nacionais,
mas que apresentam uma insergcado legislativa pouco aprofundada, dificultando a fiscalizagédo
apropriada, implementagao integrada e conscientizagdo social dessas praticas. Conclui-se que,
embora as cidades brasileiras avancem na adog¢éo de conceitos de economia circular, &€ necessario
fortalecer politicas locais e melhorar a fiscalizagao para alcancar a eficiéncia observada em paises
europeus.
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Sustentabilidade.

Abstract:

The generation of urban waste, particularly in civil construction, demands more effective public
policies to mitigate environmental impacts. This study, complementary to prior research, examined
circular economy legislation in nine Brazilian cities including Curitiba, Sdo Paulo, and Rio de Janeiro
and compared them with European benchmarks such as Berlin and Copenhagen. Through
document analysis (laws, reports, and studies), the research identified practices and regulations
related to circular waste management in construction. Results indicate that while European cities
enforce strict norms, emphasizing mandatory recycling and reuse, Brazilian cities follow national
guidelines but struggle with enforcement and full implementation. The conclusion highlights that
although Brazil is progressing in adopting circular economy principles, strengthening local policies
and improving oversight is essential to achieve the efficiency seen in developed nations.
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1. INTRODUGAO

Os Residuos de Construcdo e Demolicdo (RCD) constituem a maior parcela dos residuos solidos
urbanos, impondo impactos ambientais, sociais e econémicos de grande magnitude devido n&o
apenas ao seu volume expressivo, mas também a complexidade inerente a sua gestdo (SNIS,
2013). No cenario brasileiro, esse segmento responde por 20% a 50% do total de residuos urbanos,
com uma produc¢ao anual estimada em 35 milhdes de toneladas — valor que registrou um aumento
alarmante de 35% na ultima década (ABRELPE, 2019). Oliveira (2024) demonstrou, em pesquisa
anterior, que a aplicagao dos conceitos de Economia Circular no setor nacional da construcéao civil
pode reduzir em até 40% a geragdo de residuos quando implementada de forma integrada,
destacando-se a reciclagem de entulho para a produgéo de agregados reciclados, que ndo apenas
diminui a pressao sobre recursos naturais, mas também reduz o consumo energético associado a
extragdo e processamento de matéria-prima virgem.

Do ponto de vista regulatorio, o marco legal brasileiro evoluiu significativamente, partindo da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981), a Estratégia Nacional de Economia Circular (ENEC)
(Decreto 12.082/2024), até o recente Plano Nacional de Economia Circular, de 08 de maio de 2025,
que baseia-se no ENEC e estabelece diretrizes claras para a transi¢ao do modelo linear — baseado
na extragao, producao e descarte — para um modelo circular, no qual os residuos sao reinseridos
no ciclo produtivo.

Tendo em vista a necessidade de integrar os principios de Energia, Consumo e Produgao
Sustentavel a gestdo urbana, este estudo busca analisar criticamente as estratégias de
implementacdo da economia circular no setor da construgdo civil, com énfase na gestdo de
Residuos de Construgdo e Demoligdo (RCD), articulando-as com politicas de eficiéncia energética
e planejamento urbano sustentavel, de modo a estabelecer um panorama comparativo entre
experiéncias brasileiras e internacionais consolidadas, como as de Berlim e Copenhague, onde a
sinergia entre gestdo de residuos, transicdo energética e desenvolvimento urbano ja apresenta
resultados mensuraveis.

Ao confrontar realidades nacionais e internacionais, o estudo visa identificar caminhos para cidades
brasileiras alinharem crescimento urbano a produgdo e consumo sustentaveis, reduzindo nao
apenas residuos, mas também o consumo energético e as emissdes associadas a construcao civil.
Esta pesquisa contribui para geragéo de informagbes sobre a realidade brasileira dentro do projeto
EcoElco - Economia circular como estratégia para uma industria da construgdo mais sustentavel -
em diversas vertentes como: a) Gestores publicos, ao fornecer bases técnicas para a revisao de
politicas, integrando energia e gestao de residuos; b) Academia, ao ampliar o debate sobre
economia circular no Sul Global, com enfoque em sustentabilidade urbana; c) Setor privado, ao
apontar oportunidades de negécios circulares, como tecnologias de eficiéncia energética e sistemas
de reaproveitamento de materiais.

2. REVISAO DE LITERATURA

A transicdo para uma economia circular exige ndo apenas mudangas conceituais, mas também a
implementagao pratica de modelos que integrem sustentabilidade, eficiéncia de recursos e incluséo
socioeconémica. O conceito de Economia Circular, principalmente quando integrado a construgao
civil, surge de uma previsibilidade sustentavel de vida util da obra, ndo reduzindo-se apenas ao
processo de reciclagem na Gestao de Residuos. Suas diretrizes se estendem para além da
reciclagem, podendo ser aplicados em etapas iniciais do projeto construtivo. Ainda que esse estudo
tenha como foco a Economia Circular aplicada a Gestao de Residuos Sdlidos, é fundamental que
seu conceito seja inserido de forma integral durante todo o periodo da construgao, para além de
apenas reutilizacéo e reciclagem.



2.1 DESAFIOS DA TRANSICAO PARA UMA ECONOMIA CIRCULAR

O debate publico em busca de implantagao de boas praticas de circularidade mobiliza a busca de
traduzir esta situacdo em relatos que facilitem a compreenséo dos conceitos de economia circular
por gestores publicos e cidadaos. Nesse contexto, os casos de Venlo, Toronto, Austin, Brummen,
Londres, Belo Horizonte e S&do Paulo emergem como referéncias paradigmaticas, cada um
abordando desafios especificos por meio de estratégias customizadas, mas alinhadas aos
principios de circularidade.

O projeto da Prefeitura de Venlo, na Holanda, exemplifica a integracao entre design circular e
planejamento urbano. Concebido sob os principios Cradle to Cradle (C2C), o edificio incorporou
desde sua fase inicial a l6gica de desmontagem e reutilizacdo de materiais, com 90% de seus
componentes recuperaveis. A fachada viva, composta por mais de 100 espécies vegetais, ndo
apenas melhora a qualidade do ar, mas também reduz em 30% a concentracéo de 6xidos de enxofre
e nitrogénio, demonstrando a sinergia entre biofilia e eficiéncia energética. Além disso, o
"passaporte de materiais" digitalizado assegura a rastreabilidade dos insumos, transformando o
edificio em um reservatério de recursos futuros — uma abordagem que, segundo a Ellen MacArthur
Foundation (2019), ja garantiu um retorno de 20% sobre o valor residual dos materiais.

Toronto, por sua vez, adotou um enfoque sistémico ao lancar seu Circular Economy Procurement
Implementation Plan, alavancando um orgamento anual de CAD 2 bilhdes em contratos publicos
para fomentar cadeias circulares. O plano, coordenado pela Unidade de Pesquisa e Inovagao em
Economia Circular (UFRICE), priorizou setores como construcao civil e téxteis, integrando critérios
como conteudo reciclado e logistica reversa em licitagdes. Um dado revelador: em 2018, a cidade
ja registrava 593 transag¢des no Materials Marketplace, desviando 400 toneladas de residuos de
aterros e gerando uma receita liquida de USD 622 mil — prova de que politicas publicas podem
catalisar mercados secundarios de materiais (Ellen MacArthur Foundation, 2019).

No cenario brasileiro, 0 Centro de Recondicionamento de Computadores (CRC) de Belo Horizonte
ilustra como a circularidade pode combater desigualdades estruturais. Desde 2008, o programa ja
recondicionou 7 mil equipamentos eletrénicos, desviando 15 toneladas anuais de residuos de
aterros e capacitando 10 mil jovens em habilidades tecnoldgicas. A iniciativa, que articula a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (Lei 12.305/2010) com metas de inclusdo digital, evidencia o
potencial da gestdo de RCD para gerar emprego e reduzir a extragdo de matérias-primas virgens —
um alinhamento direto com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU.

O projeto Ligue os Pontos, em Sao Paulo, redefine o metabolismo urbano ao conectar agricultores
periurbanos a mercados locais por meio de praticas regenerativas. Com investimentos de USD 2,5
milhdes, a iniciativa ja converteu 40% dos participantes para métodos organicos, utilizando
compostagem de residuos verdes urbanos como insumo. Esse modelo ndo apenas sequestra
carbono no solo, mas também reduz a dependéncia de fertilizantes sintéticos — cuja produgao
consome 2% da energia global (Yaroslav, 2022).

A Governanga Multinivel, a Tecnologia como Facilitadora e a Equidade Social se destacam como
licoes transversais entre as cidades apresentadas. Venlo e Toronto destacam a importancia de
politicas transversais através da Governanga Multinivel, como o zoneamento circular e a compra
publica sustentavel, que exigem coordenagao entre escalas municipal, nacional e supranacional. A
Tecnologia como Facilitadora esta presente com o Passaporte de Materiais em Brummen e a
plataforma digital do “Ligue os Pontos”, que demonstram como a digitalizacdo pode otimizar fluxos
materiais. Ja a Equidade Social em Belo Horizonte e Sdo Paulo reforcam que a transi¢ao justa
requer inclusdo de comunidades marginalizadas, seja via capacitagao profissional ou acesso a
mercados circulares.

Contudo, persistem desafios, como a escalabilidade de iniciativas locais e a necessidade de marcos
regulatérios mais robustos — questées que demandam, conforme Ghisellini et al. (2016), maior
articulagado entre pesquisa académica, setor privado e formuladores de politicas. Ao documentar
essas experiéncias, a Fundacao Ellen MacArthur ndo apenas oferece um repertério de solugoes,
mas também sublinha um imperativo: a economia circular é tanto uma jornada técnica quanto



politica, cujo sucesso depende da capacidade de traduzir principios em agbes tangiveis e
mensuraveis.

2.1 ANALISE DA LEGISLAGCAO EUROPEIA

Na Unido Europeia, a Diretiva Quadro de Residuos (2008/98/EC) e o Pacote de Economia Circular
estabelecem metas claras e ambiciosas para a reciclagem e reutilizagcao de materiais, incentivando
a adocgéo de praticas que reduzam a dependéncia de recursos naturais e promovam a regeneragao
ambiental. Essas diretrizes sdo complementadas por politicas nacionais que enfatizam a
responsabilidade ampliada do produtor, a reciclagem obrigatéria e a reducao progressiva de
residuos destinados a aterros, criando um ambiente propicio para a circularidade (Oliveira, 2024).

A comparacgao entre as politicas de economia circular da Alemanha e da Dinamarca revela modelos
distintos, porém complementares: Alemanha prioriza metas rigorosas de reciclagem e
responsabilidade estendida do produtor, com foco em eficiéncia operacional e redugao de residuos.
E Dinamarca adota uma abordagem inovadora, incentivando design sustentavel, reparacdo de
produtos e a transicdo gradual da incineracdo para modelos como aluguel e reutilizagdo. Essas
diferencas destacam a adaptagdo de cada pais as suas prioridades ambientais e industriais,
oferecendo insights valiosos para a realidade brasileira (OLIVEIRA, 2024).

A Lei de Gestdo de Residuos (Kreislaufwirtschaftsgesetz - KrwWG) é um exemplo de como a
Alemanha integra a circularidade em sua economia, com um sistema robusto de logistica reversa
gue envolve os produtores na gestao de residuos poés-consumo, garantindo que os materiais sejam
reinseridos no ciclo produtivo de forma eficiente (IBIAPINA, 2021). Apesar de ainda depender da
incineragao no processo de gestdo de residuos, o pais tem metas ambiciosas para reduzir esse
método e aumentar a reciclagem, promovendo a economia circular por meio de politicas que
incentivam a reutilizagdo e a regeneracao de materiais. Essa diferenga de enfoque entre Alemanha
e Dinamarca reflete a diversidade de estratégias que podem ser adotadas para alcancar a
circularidade, destacando a importancia de adaptar as politicas as realidades locais.

Desta forma, a legislagdo europeia mostra-se robusta e integrada, principalmente quando
comparada a legislagao brasileira, por suas metas obrigatérias de reciclagem (70-90% dos RCD),
instrumentos econdmicos eficazes (taxagdo por descarte, incentivos fiscais para reutilizagao) e
sistemas de rastreabilidade e logistica reversa consolidados.

3. METODO

Partindo da pesquisa desenvolvida por Oliveira (2024), este estudo aprofunda a investigagédo sobre
a aplicagéo dos principios de Economia Circular (EC) na gestdo de Residuos de Construgao e
Demolicdo (RCD) em nove capitais brasileiras: Teresina, Recife, Sdo Luis, Fortaleza, Salvador,
Brasilia, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Curitiba, selecionadas por sua representatividade regional e
diversidade socioeconémica, com o objetivo de analisar ndo apenas a caracterizagao fisica dos
residuos e a dindmica de sua gestdo, mas também as interfaces entre politicas de RCD, eficiéncia
energética e planejamento urbano sustentavel, utilizando uma abordagem metodoldgica qualitativa
baseada em quatro etapas interligadas. O critério de selegao para as cidades analisadas pela
pesquisa foi a disponibilidade de informagdes e facilidade de acesso e compreensao dos autores
as normativas, considerando limitagcbes de tempo e barreiras de leitura, processamento de
informacgdes e barreiras linguisticas.

A primeira etapa, desenvolvida entre setembro e outubro de 2024, consistiu em uma revisao
conceitual sistematica da literatura constituida de uma analise critica dos fundamentos tedricos da
EC conforme proposto por Ellen MacArthur Foundation (2013). Também resgatou-se os marcos
regulatérios nacionais, em especial, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) e o Decreto
12.082/2024, além de estudos internacionais sobre gestao circular de RCD, como os Ghisellini et
al. (2016), com o intuito de estabelecer um quadro tedrico robusto para articular a gestdo de
residuos com questdes energéticas e de producdo sustentavel.



Em seguida, entre novembro de 2024 e margo de 2025, realizou-se uma analise legislativa
comparada, na qual foram mapeadas as legisla¢gdes municipais, distritais e estaduais nos territorios
estudados, confrontando-as com os modelos adotados em Berlim e Copenhague, cidades
reconhecidas por sua integracdo entre economia circular, eficiéncia energética e planejamento
urbano. Neste processo buscou-se identificar tanto convergéncias e divergéncias normativas
quanto boas praticas replicaveis, como os sistemas de logistica reversa associados a reduc¢do do
consumo energético na producao de materiais. Acrescente-se ainda os desafios comuns, tais como
a fragmentacao das politicas setoriais e a caréncia de incentivos econémicos para adogao de
tecnologias limpas.

A etapa atual, prevista para se estender até setembro de 2025, envolve a sistematizacao e validacao
dos dados, por meio da triangulacao de informagdes com especialistas do setor, incluindo gestores
publicos, académicos e representantes da industria da construcao, e da elaboragdo de uma matriz
comparativa aprofundada que relaciona os marcos legais, as praticas operacionais e os resultados
alcancados em cada contexto estudado, com énfase nos casos em que a gestdo de RCD foi
articulada com estratégias de eficiéncia energética e uso de energias renovaveis, como ocorre em
Curitiba, onde a Lei 15.852/2021 incentiva a reciclagem de residuos associada a critérios de
desempenho energético em edificagoes.

Por fim, com base nessa analise, a expectativa sera a formulagdo de recomendacdes politicas para
acelerar a transigao circular no setor da arquitetura, engenharia e construcao brasileira. Para tanto
serao considerados a necessidade de integracdo entre gestdo de residuos, planejamento
energético e desenvolvimento urbano sustentavel, de modo a oferecer subsidios tanto para a
revisdo de politicas publicas quanto para a orientagdo de investimentos privados em tecnologias e
modelos de negdcio alinhados aos principios da economia circular e da producéo sustentavel.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados preliminares evidenciam disparidades significativas na adocdo de politicas de
economia circular entre os territérios analisados, com Curitiba destacando-se pelos mecanismos
mais avangados de gestdo de Residuos de Construgdo e Demolicado (RCD), como usinas de
reciclagem integradas a planos municipais de logistica reversa. Contudo, mesmo nas capitais com
marcos regulatérios mais robustos, persistem desafios criticos na fiscalizagao e operacionalizagéo
das normas existentes — uma contradicao que reflete lacunas estruturais na governanga multinivel
e na capacitacao técnica.

Constata-se a afirmagéao de Murano (2023) que existe uma dissonéancia entre legislagao e pratica
decorre, em parte, da desarticulacdo entre os entes federativos e da insuficiente internalizacdo dos
principios da economia circular nas esferas decisdrias. No Brasil, a fragmentagao das competéncias
ambientais — divididas entre municipios, estados e Unido — muitas vezes gera sobreposi¢coes
normativas ou, pior, vacuums de responsabilidade, onde politicas municipais avancadas esbarram
na auséncia de mecanismos estaduais ou federais de apoio. Por exemplo, enquanto capitais como
Sao Paulo e Belo Horizonte instituiram metas especificas para reciclagem de RCD, a falta de
diretrizes nacionais claras sobre fiscalizacdo e sangdes resulta em aplicagdo inconsistente,
especialmente em regides periféricas.

Além disso, a caréncia de profissionais especializados em 6rgaos fiscalizadores agrava o cenario.
A economia circular demanda conhecimentos transversais — desde engenharia de materiais até
logistica reversa —, mas raramente esses saberes estdo presentes nas equipes técnicas
responsaveis pela implementagdo. Como destacado num dos artigos analisados, a insergéao
fragmentada da economia circular no mercado, seja no setor industrial ou em politicas publicas,
muitas vezes ocorre de forma superficial, sem a devida compreensao de seus principios sistémicos.
Isso leva a agdes desconexas, como a priorizagao de medidas pontuais (ex.: coleta seletiva) em
detrimento de estratégias integradas (ex.: redesign de produtos para desmontagem).



4.1 ANALISE COMPARATIVA DAS LEGISLACOES BRASILEIRAS

No Brasil, a Lei Federal 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS),
o Decreto 10.936/2022, que regulamenta a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), e o
Projeto de Lei n® 1874, de 2022, que visa instituir a Politica Nacional de Economia Circular (PNEC),
e o Decreto 12.082, que institui a Estratégia Nacional de Economia Circular, buscam promover
praticas sustentaveis no uso de recursos, mas enfrentam desafios como a falta de fiscalizacéo e a
insuficiéncia de infraestrutura para coleta seletiva e reciclagem.

Adotou-se para esta pesquisa uma analise das legislacdes sobre diferentes parcelas do territério
brasileiro com escolha de capitais consideradas representativas (Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Distrito
Federal, Curitiba, Sdo Luis, Teresina, Fortaleza, Recife e Salvador) separando a analise de acordo
com a fonte da legislagdo, sendo ela estadual, municipal ou distrital no caso da capital federal,
acompanha a classificagdo os principais marcos legislativos em atendimento a tematica.

Cidade

Legislagao

(UF) Nivel Pontos Fortes Limitagoes
Legislagéo robusta com artigos Falta de regulamentacgéo especifica
Municipal | Lei 15.852/2021 | especificos (53-63) para gestéo para construcao.
circular de residuos.
Curitiba - .
(PR) Municioal Lei 11.6682/2006 Programa com mecanismos Carece de detalhamento.
P (PROMGER) operacionais para RCD.
Estadual Lei 21.619/2023 Cria incentivos para praticas de | Carece de regulamentagéo especifica
) Economia Circular (EC). para construcao.
_ Municioal Decreto Abrangente no planeiamento Genérico na operacionalizagdo, sem
Psa(l) P 54.991/2014 9 plane ' metas quantitativas para RCD.
aulo
(SP) Estadual Lei 12.300/2006 | Pioneira na gestéo de residuos. Desatualizada frente a conceitos
modernos de EC.
Municipal | Lei 19.026/2022 | Secao sobre RCD é um avango. Diretrizes genericas sem |pstrumentos
Recife de implementag&o.
(PE) Estadual Lei 12.008/2001 Foca no aspecto sanitario dos Pouca abordagem sobre valorizagédo
’ residuos. econdmica e desatualizagéo.
Tabela 1: Territorios brasileiros com Avangos Parciais
Fonte: os autores (2025).
Tel('m:c;rlo Nivel Legislagao Pontos Fortes Limitagoes
Municipal L?,'Ldi')'(fggg.?)‘l Carater educativo. Sem forga coercitiva.
Teresina . . .
(PI) Municipal Lei (5;{385{'_2)019 Mencao superficial a residuos. Sem carater vinculante.
Estadual Incipiente.
- . Abordagem inovadora no Dissociada da gestao de RCD.
Fog:aé()eza Municipal | Lei 10.586/2017 urbanismo.
Estadual | Lei 16.561/2018 | Foco em licitagbes sustentaveis. N&o inclui exigéncias para RCD.
Municioal Lei 9069/2016 | Trata residuos como apéndice do Abordagem secundaria.
Salvador P (PDDU) planejamento urbano.
(BA) . Reproduz o minimo exigido pela | Sem inovagbes ou adaptacdes locais.
Estadual | Lei 12.932/2014 PNRS.
. - . Abordagem ampla de gestéo Desatualizada, nado incorpora avangos
JRicke Municipal | - Lei 4.969/2008 integrada de residuo. da PNRS (2010).
aneiro
(RY) | Estadual | Lei8.353/2019 | Abordagem modemade EC. | T 0C0 em setores industriais, ndo na

construgao civil.




Desatualizada, ndo incorpora avangos

Sio Luis | Municipal | Lei 4.653/2006 Abordagem moderna de EC. da PNRS (2010) e carece de
(MA) detalhamento.
Estadual | Lei 12.035/2023 | Banco de Materiais € promissor. | Carece de detalhamento operacional.
Distrito Exigéncias pouco realistas para o setor
Federal Distrital Lei 6.982/2021 Visdo ampla de "Lixo Zero". da construgao.
(DF)

Tabela 2: Territérios brasileiros com Legislagéo Incipiente
Fonte: os autores (2025).

A partir das Tabelas 1 e 2, constata-se que a economia circular € pouco regulamentada, carece de
aprofundamento quanto aos métodos implantados e ndo consegue abordar todas as diretrizes da
circularidade. Polos de grande concentragdo populacional, como Rio de Janeiro e Sdo Paulo, ndo
abordam o gerenciamento de residuos sdlidos e reaproveitamento na construgido civil com
especificidade e fiscalizacdo proporcional a escala urbana em que se inserem, e mesmo cidades
com avangos parciais, como Curitiba e Recife, trazem o assunto de forma rasa, sem
desenvolvimento de estudo, e baixa implementagédo; em grande parte, por falta de incentivo da
legislagdo estadual e nacional que, ainda que ofereca margens para a elaboracdo de normas
condizentes com as diretrizes da economia circular, ainda ndo reconhece as praticas da
circularidade na construcdo civil como as cidades europeias.

A implementagédo da economia circular nos territorios brasileiros enfrenta desafios multifacetados,
cuja raiz reside na desconexao entre arcabouco normativo e capacidade operacional. A medida que
cidades como Curitiba avangam na gestdo de Residuos de Construgéo e Demoligdo (RCD) — com
iniciativas como usinas de reciclagem integradas a planos municipais —, outras capitais ainda
patinam na fiscalizacdo e na aplicagao pratica das leis, reflexo de uma governanca fragmentada e
da caréncia de instrumentos financeiros. Dado que 80% das legislagdes analisadas nao
estabelecem metas quantitativas, como percentuais obrigatérios de reciclagem ou reducdo de
extracdo de matéria-prima virgem, a efetividade das politicas esbarra na imprecisao juridica, um
problema agravado pelo uso de linguagem ndo vinculante em 65% dos textos legais, onde termos
como "devera" substituem "deve", minando a exigibilidade.

4.2 DISCUSSAO COMPARATIVA CENARIO BRASILEIRO E O INTERNACIONAL

Em sintese, nao obstante os esforgos locais do Brasil, a infraestrutura inadequada para reciclagem
e reuso de materiais emerge como entrave critico, especialmente em municipios menores, onde a
auséncia de corredores logisticos e centros de processamento de residuos inviabiliza a
circularidade em escala. Esse cenario é exacerbado pela falta de financiamento especifico, ja que
90% das normas nao preveem fontes dedicadas, como fundos setoriais ou incentivos fiscais,
limitando investimentos em tecnologias como sistemas de triagem automatizada ou plataformas
digitais para gestado de residuos — ferramentas que, em cidades como Austin (EUA), permitiram
desviar 400 toneladas de materiais de aterros em dois anos.

A conscientizagao publica e o engajamento do setor privado também permanecem deficitarios, com
poucas politicas incorporando programas educacionais obrigatdrios ou parcerias empresariais. Em
Londres, por exemplo, o programa Advance London demonstrou como a capacitacao de PMEs e a
criacéo de hubs de inovagdo podem gerar novos modelos de negdcios circulares, como embalagens
retornaveis e materiais de construcdo a base de micélio. No Brasil, contudo, a fragmentacao
institucional — onde competéncias municipais, estaduais e federais se sobrepdem sem coordenagao
— dificulta a replicagao de tais iniciativas, conforme aponta Murano (2023), que atribui a baixa
eficacia da fiscalizagdo a escassez de profissionais especializados em 6érgaos decisorios e a
desarticulagao entre esferas de poder.

Para superar esses obstaculos, é imperativo adotar estratégias que combinem precisdo normativa
e incentivos econémicos. Em consonancia com experiéncias internacionais bem-sucedidas, como
o Circular Economy Procurement Framework de Toronto — que aloca CAD 1,8 milhdo para compras
publicas sustentaveis —, sugere-se: a) Elaborar leis com artigos autoaplicaveis, estabelecendo



metas progressivas (ex.: "35% de reducdo na geracdo de RCD até 2030") e vinculando-as a
mecanismos financeiros, como taxagdes sobre destinacao irregular e subsidios para certificacdes
circulares. b) Criar sistemas de avaliacdo independentes, envolvendo universidades e érgaos de
controle no monitoramento de indicadores de desempenho, como toneladas de residuos desviados
de aterros e emissbes de CO, evitadas. c) Fomentar parcerias publico-privadas para desenvolver
infraestrutura critica, seguindo o modelo do Materials Marketplace de Austin, onde uma plataforma
digital conecta empresas para troca de excedentes industriais (Ellen MacArthur Foundation, 2023).

Desta forma, a transi¢ao para uma economia circular no Brasil demanda n&o apenas a correcao de
déficits normativos, mas uma reestruturacdo profunda da governanca ambiental, integrando
planejamento urbano, inovagéo tecnolégica e inclusdo social. Como demonstra o caso de Venlo
(Holanda), onde o *Cradle to Cradle* garantiu 20% de valor residual aos materiais da prefeitura, a
sinergia entre politicas precisas, financiamento robusto e engajamento multissetorial € a chave para
transformar desafios em oportunidades de resiliéncia urbana.

5. CONCLUSOES

A analise de nove territérios brasileiros revela um cenario heterogéneo na implementacdo de
praticas de economia circular. Enquanto capitais como Curitiba destacam-se pelo alinhamento a
Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS) — com politicas ambientais estruturadas, como
usinas de reciclagem de RCD integradas a planos de logistica reversa —, cidades como Teresina,
Salvador e Sao Luis permanecem em estagios incipientes, marcados pela auséncia de metas
quantitativas e infraestrutura adequada. Essa disparidade reflete ndo apenas diferengas regionais
de capacidade institucional, mas também a fragilidade de mecanismos de governanca multinivel,
que deveriam harmonizar ag¢des locais com diretrizes nacionais, como o Programa Agenda
Ambiental na Administragao Publica (A3P).

Em contrapartida, cidades europeias como Berlim e Copenhague ilustram um paradigma mais
maduro, onde legislagdes rigorosas — como a obrigatoriedade de reciclagem de 65% dos residuos
urbanos até 2035, na Alemanha — e a responsabilidade ampliada do produtor sdo acompanhadas
por investimentos em inovagado. Exemplo disso é o distrito de energia renovavel de Copenhague,
que integra sistemas de reuso de calor residual e gestao circular de materiais de construgéo,
reduzindo em 80% as emissdes associadas a RCD. Tais avangos sao sustentados por féruns de
cooperagao técnica, como a European Circular Cities Declaration, que articula governos, setor
privado e academia na elaboracéo de politicas baseadas em evidéncias.

Para reduzir essa lacuna, os territorios brasileiros necessitam adotar estratégias multilaterais que
transcendam a mera replicagdo de modelos internacionais. A criagao de redes de cooperacéao entre
municipios — inspiradas na experiéncia do Pacto Global de Prefeitos pelo Clima e Energia — poderia
facilitar a troca de conhecimentos sobre instrumentos como o Material Circularity Indicator (MCI) da
Ellen MacArthur Foundation, que quantifica a retengao de valor de materiais ao longo do ciclo de
vida. A aplicacdo desse indicador na industria da construgcio civil, por exemplo, permitiria nao
apenas mensurar a eficiéncia circular de projetos, mas também vincular métricas de saude e bem-
estar, como a reducdo de emissdes toxicas em canteiros de obras — um avancgo ja observado em
projetos piloto na Holanda.

Em sintese, embora os territérios brasileiros estejam avancando na agenda circular, com a
aprovacgao recente do Plano Nacional de Economia Circular 2025-2034, a convergéncia com 0s
padrdes europeus demandara ndo apenas inovagao técnica, mas uma redefinigdo da governanga
urbana. A criagao de féruns multilaterais, a adogao de indicadores como o MCI e a integragao de
critérios de saude publica nas politicas de RCD sao passos essenciais para assegurar que a
transicdo seja ambientalmente sustentavel, socialmente justa e economicamente viavel — trilha ja
percorrida por cidades que entenderam que a circularidade ndo € uma opg¢do, mas um imperativo
civilizatorio.
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