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Resumo:

Pautando-se na relevancia politica das cidades frente aos acordos globais atuais, este artigo
questiona se os planos diretores das capitais brasileiras aderiram aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), incorporando-os como diretrizes para a elaboragdo do
instrumento de planejamento urbano local. Foram analisados qualitativamente os planos aprovados
apos 2016, quando a Agenda 2030 ja estava em vigor, verificando a presencga de mengdes a ela ou
aos objetivos no contetdo dos planos. Os resultados mostram que apenas cinco das dezesseis
capitais analisadas (Belo Horizonte, Natal, Palmas, Rio de Janeiro e S&o Paulo) mencionam
explicitamente a Agenda 2030 ou 0os ODS, e mesmo nessas a profundidade da integragdo se mostra
diversa. Conclui-se que a maioria dos planos ndo apresenta mencgao formal a Agenda, o que pode
representar um entrave para a efetivagdo e monitoramento dos compromissos globais, mesmo
quando os principios do Estatuto da Cidade se alinham indiretamente aos ODS.

Palavras-chave:
Agenda 2030; Planos Diretores; Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel; Agenda Urbana; Planejamento

Urbano.

Abstract:

Based on the political relevance of cities in the context of current global agreements, this article
questions whether the master plans of Brazilian capitals have adhered to the Sustainable
Development Goals (SDGs), incorporating them as guidelines for the formulation of local urban
planning instruments. A qualitative analysis was conducted on the plans approved after 2016, when
the 2030 Agenda was already in force, verifying the presence of references to it or to the goals in
the content of the plans. The results show that only five of the sixteen capitals analyzed (Belo
Horizonte, Natal, Palmas, Rio de Janeiro, and Sao Paulo) explicitly mention the 2030 Agenda or the
SDGs, and even in these cases the depth of integration varies. It is concluded that most plans do
not include a formal reference to the Agenda, which may represent an obstacle to the implementation
and monitoring of global commitments, even when the principles of the City Statute are indirectly
aligned with the SDGs.
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1. INTRODUGAO

Atualmente mais de 55% da populagdo mundial € urbana com expectativa de atingir 60% até o ano
de 2050 (UN-HABITAT, 2024). Também é nas cidades que sao percebidas grande parte das
injusticas ambientais e desigualdade social, das diferengas socioeconémicas, intenso uso de terras
e energia (Jacobi, 2023), além da liberagdo de gases prejudiciais a atmosfera em decorréncia da
queima de combustiveis fosseis para abastecer areas urbanas (Crippa et al., 2021). Para Carlos
(2020), nas cidades que se encontram a realidade e as possibilidades concretas de realizacao da
sociedade, é onde explodem os conflitos e onde sao sinalizadas as contradigdes. Neste contexto,
as cidades aparecem em posicao de extrema importancia para o alcance das metas globais de
sustentabilidade.

O encontro da cupula de Desenvolvimento Sustentavel da Organizagcdo das Nacgdes Unidas,
ocorrido em setembro de 2015, estabeleceu um plano de agao global previsto pelos proximos 15
anos com intengao de alcangar 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (ONU, 2015).
Conhecida por “Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel”’, a agenda apresenta os 17 ODS junto a 169 metas interligadas para serem atingidas
até 2030. Os objetivos apresentados no texto abrangem multiplas areas e se propdem a guiar 0s
paises no enfrentamento de problemas globais complexos, independentemente do estagio de
desenvolvimento no qual se encontram (ONU, 2015). A implementagao dos ODS envolve um denso
processo de otimizacdo, no qual é necessario equilibrar as necessidade essenciais com a
maximizac¢ao dos objetivos esperados (Fu et al., 2019).

A Agenda 2030 surgiu com uma proposta de incorporacdo e atualizacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), que valeram até 2015, frente aos novos desafios para a
governanga ambiental global. A elaboracéo da atual agenda também contou com a influéncia de
diversos acordos internacionais, como foi o caso do Acordo de Paris sobre mudangas climaticas.
Nesse sentido, com a busca pelo saldo positivo dessas influéncias, o comprometimento com o
desenvolvimento sustentavel tornou-se um imperativo nas agendas nacionais e internacionais em
um momento histérico profundamente marcado por desafios como mudancas climaticas,
desigualdade sociais, crises econOmicas e conflitos armados. A erradicagéo da pobreza continuou
como primeiro lugar na lista de objetivos (ONU, 2010, 2015).

A elaboragéo de acordos e tratados foi se especializando ao longo do século XX até chegar ao
formato adotado pela Agenda 2030, com maior grau de segmentacgao e possibilidade de apropriagao
e adaptacao pelos paises signatarios. Assim, coube a cada pais cuja agenda foi adotada delimitar
as proprias metas e indicadores. Para isso, deviam basear-se em fontes oficiais nacionais e em
métodos de monitoramento da implementacdo dos ODS, supervisionada pelo Férum Politico de
Alto Nivel (HLPF) sobre o desenvolvimento sustentavel.

Dentre as possibilidades da ado¢ao da Agenda pelo Brasil esta a compatibilizagdo entre os objetivos
propostos e os meios legais ja disponiveis no pais para atingi-los. No contexto urbano brasileiro, o
planejamento e a gestéo territorial sdo conduzidos pelos Planos Diretores, que, apds a promulgacao
do Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257/2001), tornaram-se instrumentos essenciais para a
implementacdo das politicas urbanisticas nos municipios. Assim, reconhecendo o papel dos Planos
Diretores Municipais para o alcance das metas previstas na Agenda 2030, este trabalho se propde
a investigar como os Planos Diretores das capitais brasileiras elaborados apés a aprovagéo da
Agenda 2030 contemplam as medidas indicadas nos Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

2. REVISAO DE LITERATURA

O século XX foi marcado por profundas transformagbes geopoliticas, econdmicas e sociais,
especialmente apds as duas grandes guerras mundiais, que culminaram também no inicio de uma
conscientizagcao ambiental no mundo (Camargo, 2006). Na década de 1950, o0 mundo vivia sob a
bipolaridade da Guerra Fria com os blocos capitalista e socialista disputando a influéncia global.
Paralelamente, ocorreu a criagdo da Organizagdo das Nagdes Unidas, cuja carta de fundagao



estabelece as bases para a cooperagcao multilateral com énfase nos direitos humanos e no
desenvolvimento e para atender a finalidade de evitar as guerras (Carneiro, 2016).

Ja nos anos de 1970, o Clube de Roma, a partir do relatoério 'Os Limites do Crescimento' (Meadows,
1972), e a Conferéncia de Estocolmo, também em 1972, alertaram para a insustentabilidade do
modelo de desenvolvimento industrial vigente e para os impactos da atividade humana no meio
ambiente. Enquanto Estocolmo marcou a entrada da questdo ambiental na agenda global, o
Relatério do Clube de Roma, em particular, apontava para a incompatibilidade entre o crescimento
ilimitado e os recursos finitos do planeta, inaugurando um debate sobre a necessidade de um
modelo de desenvolvimento que considerasse as limitagbes ecoldgicas.

Nesse cenario de crescente conscientizacdo sobre os limites do crescimento e os impactos
ambientais do modelo industrial, o conceito de desenvolvimento sustentavel comegou a ganhar
destaque. Ainda que as raizes do conceito possam ser tragadas em debates anteriores, uma das
definicbes mais difundidas e aceitas globalmente emergiu no Relatério Brundtland, Nosso Futuro
Comum, publicado em 1987 pela Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da
ONU. O relatdrio definiu desenvolvimento sustentavel como aquele que “satisfaz as necessidades
do presente sem comprometer a capacidade das futuras geragdes de satisfazerem suas préprias
necessidades”. Essa perspectiva foi apresentada buscando conciliar as necessidades de
crescimento econémico e social com a protegdo ambiental, o que resultou na instauracdo de um
novo paradigma que influenciaria as discussdes e acordos internacionais subsequentes.

Ainda naquele século, ocorrem a Primeira Conferéncia Mundial do Clima (WCC-1) em 1979 e a Rio-
92, na qual foi assinada a importante Agenda 21. Barbieiri (2020) apresenta que essa conferéncia
intensificou ainda mais o numero de eventos no mesmo sentido, a fim de implementar as
recomendacdes da Agenda 21. Acserald (1999) corrobora e descreve o periodo seguinte como uma
continuidade desse esforgo, inclusive buscando a legitimagdo da gestdo urbana alinhada aos
principios ambientais definidos até ali.

Foi nesse contexto que, ao final do século XX, a ONU propés os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), como uma expressao publica generalizada relacionadas a pobreza, a fome, baixa
escolaridade, desigualdades de género e degradacdo ambiental. Sachs (2012) aponta que esses
objetivos desempenharam um importante papel para avangar rumo ao que se prop0s, e que
deveriam continuar para além de 2015, com uma proxima rodada que, naquele periodo ja colhiam
licbes advindas do processo.

Ja no cenario nacional, a redemocratizacdo vivenciada a partir de 1985 e consolidada com a
Constituicdo Federal de 1988 dialogou com as tendéncias internacionais, ao passo que avangou no
reconhecimento de direitos sociais. Com as transformagbes juridicas trazidas pela nova
Constituigao, surgiu também um novo paradigma para as regulagdes ambientais, deixando de tratar
esses como meros objetos de direito para estabelecer um sistema relacional de direitos e
obrigagdes, proporcionado autonomia ao direito ambiental (Benjamin, 2005). O autor acrescenta
que a Constituicao Cidada avancou no sentido de reconhecimento de direitos ambientais, “saimos
do estagio da miserabilidade ecoldgica constitucional das Constituicdes anteriores” (Benjamin, 2005,

p. 7).

No mesmo sentido, como resultado da pressao exercida pelo Movimento pela Reforma Urbana, a
fungéo social da propriedade foi institucionalizada e o plano diretor foi definido como instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana (Maricato, 2015). Apesar disso, muitas
das propostas apresentadas pelo movimento nao foram acatadas e foi transferida para o legislativo
federal a regulamentagdo maior parte das diretrizes (Bassul, 2010). Esse arranjo politico-juridico
pavimentou o caminho para o que posteriormente se materializaria no Estatuto da Cidade (Lei
Federal 10.257, de 10 de julho de 2001) como um marco regulatério das politicas urbanas no Brasil.

O Estatuto da Cidade se subdivide em cinco capitulos, que tratam: (l) dos objetivos e diretrizes,
dentre os quais vale destacar a primeira diretriz: “| — garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras



geracgoes;”; (II) dos instrumentos da politica urbana; (lll) do plano diretor; (IV) da gestdo democratica
da cidade; e (V) das disposigbdes gerais. Além disso, o documento mantém o destaque atribuido
pela Constituigdo ao municipio enquanto gestor da politica urbana local. Nesse sentido, nota-se um
alinhamento entre as politicas urbana e ambiental, além de uma provavel busca por compatibilidade
da legislacdo brasileira e as discussdes e acordos internacionais. Nota-se que alguns principios
descritos em acordos como a Rio-92 (e posteriormente na Agenda 2030) foram incorporados como
lei no Brasil.

Seguido a aprovacao do instrumento, no ano de 2005 o governo federal iniciou uma campanha para
gue 0s municipios que se enquadrassem nos critérios estabelecidos elaborassem seus planos
(Resolugao n° 25, de margo de 2005). A campanha teve impacto positivo quantitativamente (Santos
Junior; Montandon, 2011) e durante a primeira década dos anos 2000, portanto, foram elaborados
os primeiros planos pos Estatuto da Cidade, com validade de 10 anos. Por conseguinte, no decorrer
da década seguinte ocorreram os processos de revisdo dos planos elaborados até o periodo.

Levando-se em conta o exposto, o IBGE aponta que atualmente 53,1% dos municipios brasileiros
apresentam Planos diretores, e entre os municipios com mais de 20 mil habitantes (para os quais o
instrumento € obrigatério), esse numero é de 89,4% (IBGE, 2024). Entretanto, Lage e Bernadini
(2024) apresentam algumas limitagdes do Estatuto das Cidades em disciplinar o ordenamento
territorial em pequenos municipios, especialmente por limitagdes operacionais. Na via contraria, as
capitais brasileiras representam um exemplo a ser ou n&o seguido para esses municipios menores,
em termos de urbanizacao (Carlos, 2009).

2.1. A AGENDA 2030

Atualmente, as discussbes sobre cooperagdo para o desenvolvimento e agdes de combate e
mitigacdo as mudangas climaticas estdo inseridas no marco da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel (Junior, 2024). Para a elaboracdo da nova Agenda, as equipes
responsaveis levaram em consideragao os resultados das conferéncias anteriores, com destaque
para os Objetivos do Milénio, a fim de identificar as potencialidades e fragilidades do documento
(Barbieri, 2020). Esse balango relacionado ao saldo do acordo anterior representa um dos principais
ganhos dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Segundo o Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (UNDP, 2016), os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODMs) representaram um marco importante ao fomentar a
cooperagao internacional entre nagbes e organizagbes, com destaque para o envolvimento do
Banco Mundial. Contudo, o relatério aponta que muitos desses objetivos ndo foram plenamente
alcancados, deixando importantes desafios nao resolvidos. Apesar das falhas identificadas, Junior
(2024) aponta que os ODM apresentaram relativo sucesso e que, portanto, a ONU optou por dar
continuidade a esse modelo de colaboragcao entre paises para a elaboragao de questdes relativas
ao desenvolvimento sustentavel.

Horner (2020) destaca que a Agenda surge num processo de possivel mudanga paradigmatica
relacionada a concepc¢ao de desenvolvimento. Para o autor, o termo “desenvolvimento internacional”
vem sendo substituido pelo “desenvolvimento global”’, num viés de alinhamento aos desafios
contemporaneos, com as finalidades de abranger os diversos atores envolvidos no processo e
romper com a dicotomia Norte-Sul ou paises desenvolvidos/paises em desenvolvimento.

O conteudo do documento se subdivide em 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e
169 metas interligadas, nas quais estdo contempladas as trés dimensbes do desenvolvimento
sustentavel: econdmica, social e ambiental (Horner, 2020). Essa interconexao entre os setores é
destacada como um fato positivo em relagdo aos ODM, cujos entraves mencionados para a
concretizagao se relacionavam com a falta de integracédo entre os objetivos, o que resultava no
desenvolvimento de politicas desalinhadas entre si (Le Blanc, 2015).

Dentre os 17 objetivos, varios estéo diretamente relacionados ao desenvolvimento urbano. O ODS
11, por exemplo, € dedicado a tornar as cidades e comunidades mais inclusivas, seguras, resilientes
e sustentaveis, abordando questdes como moradia adequada, transporte acessivel, gestdo de



residuos e preservacgao do patriménio cultural. Além desse, outros objetivos também possuem forte
ligacdo com o ambiente urbano: o ODS 6 trata de agua potavel e saneamento; o ODS 7, sobre
energia limpa e acessivel; o ODS 9 aborda industria, inovacgéo e infraestrutura; e o ODS 13 trata da
agao contra as mudancas climaticas.

Nesse contexto, uma das formas de contribuir com a implementacdo dos ODSs a nivel local é
através de sua incorporacdo nos planos diretores dos municipios. Apesar dos esforcos coordenados
para criacdo dos ODS, a apropriacdo da Agenda 2030 enquanto instrumento norteador de politicas
publicas ainda é altamente condicionada as capacidades domésticas destes e ainda podem variar
na capacidade de realizacdo entre cidades do préprio pais (Salla, 2023). Assim, apesar da
relevancia de se integrar os principios da Agenda 2030 no planejamento urbano, ainda ha uma
lacuna no que se refere a institucionalizagao desse debate no Brasil.

3. METODOS

A metodologia do artigo foi segmentada em etapas, iniciando pelo recorte do objeto de estudo, que
consistiu na escolha dos planos diretores municipais a serem analisados. A fim de contemplar todas
as regides do Brasil e garantir uma amostra com relevancia significativa, optou-se por investigar os
planos diretores das 27 capitais. Essas cidades, por serem polos regionais e concentrarem recursos
e estruturas administrativas, tendem a refletir os desafios e abordagens de planejamento urbano da
regiao.

A segunda etapa focou na coleta de dados para identificar capitais que revisaram seus planos
diretores apds a Agenda 2030, usando uma planilha para registrar o nome da capital e a situagéo
do plano, com busca nos portais oficiais das prefeituras e caAmaras legislativas. A terceira etapa
envolveu a analise qualitativa dos planos diretores, comegcando com uma leitura exploratoria para
identificar mengdes diretas a8 Agenda 2030 e aos ODS. Em seguida, as meng¢bes foram
categorizadas em trés niveis de incorporagao nos planos:

a) Mencao Pontual: Identificagdo de referéncia genérica a Agenda 2030 ou aos ODS, sem
explicitar vinculagdes especificas ou detalhamento de como seriam incorporados.

b) Vinculagado Explicita com Temas ou ODS Especificos: Verificacado de referéncias
diretas a ODS especificos ou a temas da Agenda 2030, com alguma indicagédo de como
se relacionam com as diretrizes do plano.

c) Integracado Detalhada com Instrumentos e Agdes Concretas: Avaliagcdo da presenca
de estratégias, programas, projetos ou instrumentos urbanisticos especificos que
comprovem a efetiva incorporagao dos ODS, incluindo indicadores de monitoramento,
financiamento ou articulagdes intersetoriais.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Atualmente, todas as 27 capitais brasileiras apresentam plano diretor municipal. Entretanto 11
capitais contam com o instrumento vencido ou em processo de revisdo, nao sendo pertinentes para
a analise, sao elas: Aracaju (SE), Belém (PA), Boa Vista (RR), Brasilia (DF), Curitiba (PR), Cuiaba
(MT), Fortaleza (CE), Macapa (AP), Macei6 (AL), Manaus (AM), Porto Alegre (RS) (Quadro 01).

Situagao Capitais

Dentro da validade Curitiba (PR) - 2015.

Aracaju (SE) - 2008; Belém (PA) - 2008; Boa Vista (RR) - 2014; Maceid (AL) - 2005; Porto
Alegre (RS) - 2010.

Brasilia (DF) - 2012; Cuiaba (MT) - 2007; Fortaleza (CE) - 2009; Macapa (AP) - 2004;
Manaus (AM) - 2014.

Em processo de revisao

Fora do prazo de validade

Quadro 01: Municipios que ndo aprovaram plano diretor apés 2016.
Fonte: as autoras.



As outras 16 capitais revisaram seus planos diretores apds 2016, sao elas: Belo Horizonte (MG),
Campo Grande (MS), Florianépolis (SC), Goiania (GO), Jodo Pessoa (PB), Natal (RN), Palmas (TO),
Porto Velho (RO), Recife (PE), Rio Branco (AC), Rio de Janeiro (RJ), Salvador (BA), Sao Luis (MA),
S&o Paulo (SP), Teresina (PI), Vitoria (ES) (Quadro 02).

Ano de Revisao Capitais
2016 Rio Branco (AC); Salvador (BA)
2018 Campo Grande (MS); Palmas (TO); Vitéria (ES)
2019 Belo Horizonte (MG)
2021 Porto Velho (RO); Recife (PE)
2022 Goiania (GO); Natal (RN); Teresina (PI);
2023 Florianopolis (SC); S&o Luis (MA); Sao Paulo (SP)*;
2024 Jodo Pessoa (PB); Rio de Janeiro (RJ)

Quadro 02: Municipios que aprovaram plano diretor apés 2016.
* O plano diretor de Sdo Paulo data inicialmente de 2014, e passou em 2023 por um processo de revisao intermediaria,
com validade até 2029.
Fonte: as autoras (2025).

Assim, foram analisados os 16 Planos Diretores das capitais que aprovaram o instrumento apos
2016. Apods realizada a analise, observou-se os planos diretores de 11 cidades ndo mencionam a
Agenda 2030 ou os ODSs, sao elas: Campo Grande (MS); Florianépolis (SC); Goiania (GO); Joao
Pessoa (PB); Porto Velho (RO); Recife (PE); Rio Branco (AC); Salvador (BA); S&o Luis (MA);
Teresina (Pl); e Vitéria (ES). Em contrapartida, somente os planos diretores de cinco cidades
mencionam a Agenda 2030 ou os ODSs, quais sejam: Belo Horizonte (MG), Natal (RN), Palmas
(TO), Rio de Janeiro (RJ) e Sao Paulo (SP) (Quadro 03).

Capital Menciona Nivel Nivel de Detalhamento

Alto nivel de detalhe. Além de mencionar a Agenda 2030 no

Séo Paulo (SP) Sim plano diretor, 0 municipio dispde de um plano complementar
especifico para cada ODS.
Natal (RN) sim Bastante articulado aos ODS. Vinculagao explicita em multiplas

secdes, com planos setoriais para concretizagéo dos objetivos.

Vinculagao explicita aos ODS e a Nova Agenda Urbana, que
Belo Horizonte (MG) Sim integra as diretrizes da Agenda 2030, com apresentacéo de
instrumentos para a concretizacéo dos objetivos.

Rio de Janeiro (RJ) Sim Mengao pontu~al, mas detalhada aos ODS. VlncuAIaglao apenas
na segao sobre favelas, sem outras referéncias.

Palmas (TO) Sim Abordagem genérica. Menciona a Agenda 2030 sem delimitar
ODS especificos, mas amplia os temas do Estatuto da Cidade.

Campo Grande (MS),
Floriandpolis (SC), Goiania
(GO), Jodo Pessoa (PB),

Porto Velho (RO), Recife Abordagens indiretas ao conteudo da Agenda 2030 e aos ODS

° Néo nos Planos destes municipios, atendo-se as diretrizes
S(:II\E/)a, dlz'ro(ggng%épﬁ )IS veiculadas no Estatuto da Cidade.
(MA), Teresina (PI), Vitéria
(ES)

Quadro 03: Mengao a Agenda 2030/0DS.
Fonte: as autoras.



A analise dos planos diretores demonstra um contexto de adeséao diverso quanto a incorporacao da
Agenda 2030. Por um lado, as capitais de Sdo Paulo (SP), Natal (RN), Belo Horizonte (MG), Rio de
Janeiro (RJ) e Palmas (TO) apresentam mengdes explicitas aos ODS, com diferentes niveis de
aprofundamento - desde a criacdo de planos setoriais especificos até vinculagbes pontuais em
determinadas secbes. Por outro lado, a maioria das capitais nado faz referéncia a Agenda.

Em cidades que nao citam explicitamente a Agenda 2030 ou os ODS, suas diretrizes incorporam
principios do Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257/2001). Essa lei, embora anterior a Agenda
2030, dialoga indiretamente com as metas de sustentabilidade, apresentando eixos como gestao
democratica, funcdo social da propriedade e universalizacdo do saneamento basico, que sao
convergentes com os ODS. Essa convergéncia sugere que politicas urbanas locais, mesmo sem
mencao direta, podem contribuir para compromissos globais. Contudo, a falta de articulagcéo
explicita dificulta o monitoramento e a avaliacdo das ac¢des conforme indicadores internacionais,
prejudicando a rastreabilidade dos avangos.

A disparidade observada na adesao dos planos diretores a Agenda 2030 e aos ODS, assim como
a predominancia de documentos sem mencao explicita ou com integracdo superficial, pode
representar um desafio para a efetivacdo dos compromissos globais em nivel local. Essa lacuna
pode acarretar a falta de coordenagéao entre diferentes esferas de governo e setores da sociedade.
Desse modo, nao explicitar a Agenda 2030 nos Planos Diretores pode fragmentar a visdo construida
nacionalmente do desenvolvimento sustentavel, o que remonta as fragilidades identificadas nos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), quando falta de integragdo entre os objetivos
resultava no desenvolvimento de politicas desalinhadas (Le Blanc, 2015).

Do mesmo modo, é importante ressaltar que a mera mencgao formal aos ODSs nos planos nao
representa uma garantia de alcance ou implementacgéao efetiva, visto que a concretizagdo das metas
demanda mecanismos robustos de monitoramento, indicadores claros e alocagdo orcamentaria
especifica, muitas vezes ausentes. Na sequéncia os planos diretores das cinco cidades que
mencionam a Agenda 2030 ou os ODSs s&o comentados separadamente.

4.1. PLANO DIRETOR DE SAO PAULO (SP)

O plano diretor de Sao Paulo é o exemplo mais robusto de incorporagdo da Agenda 2030 e dos
ODS dentre os analisados. A Lei n° 17.975 de 2023 representa a revisao intermediaria do plano
diretor de Sao Paulo e estabelece que a Politica de Desenvolvimento Urbano de Sao Paulo passa
a ser orientada pelos ODS e pelas agdoes de enfrentamento as Mudangas Climaticas, em
conformidade com acordos internacionais.

Nesse contexto, apesar de a lei ndo incorporar as ag¢des para a implementacdo da Agenda 2030,
existe um documento complementar que detalha o seu planejamento, a sua implementac&o e o seu
monitoramento em nivel municipal. Este é o Unico PD a dispor desta ferramenta, o que demonstra
comprometimento institucional para traduzir os objetivos globais em agbes locais concretas e
mensuraveis, facilitando o monitoramento, a responsabilizacdo e a coordenacéo intersetorial.

Art. 2° Ficam mantidos os principios, diretrizes e objetivos da Politica de Desenvolvimento
Urbano estabelecidos pela Lei n° 16.050, de 2014.

Paragrafo unico. A aplicacdo da Politica de Desenvolvimento Urbano estabelecida pela Lei
n°® 16.050, de 2014, em face de seus principios, diretrizes e objetivos, passa a ser orientada
pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, bem como pelas a¢des para o enfrentamento das Mudangas
Climaticas, em conformidade com acordos internacionais (Séo Paulo, 2014).

4.2. PLANO DIRETOR DE NATAL (RN)

O plano diretor da cidade de Natal, aprovado pela Lei Complementar n°® 208 de 07 de margo de
2022, apresenta de modo explicito vinculagédo aos ODS nos Objetivos do Plano (Art. 3°), porém sem
mencionar nenhum em especifico. A vinculagdo é explicita nos objetivos do Plano e em segbes
especificas, como as diretrizes do Sistema de Espagos Livres e Areas Verdes (SELAV), onde
também se conecta a Convencao sobre Diversidade Biolégica (CDB).



Art. 3% Art. 3° O plano diretor tem como objetivos: [...] V— fomentar os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel e da Nova Agenda Urbana Mundial;

[...]

rt. 138. Sao diretrizes do Sistema de Espacos Livres e Areas Verdes— SELAV:
I- vincular os objetivos do SELAV aos preceitos da Nova Agenda Urbana— NAU, os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel — ODS e Convengéo sobre Diversidade Biolégica— CDB
(Natal, 2022);

Ainda que sob um nivel de detalhamento menor que no plano de Sao Paulo, a abordagem adotada
pelo municipio demonstra uma integracao transversal dos ODS a outras politicas setoriais e acordos
internacionais relevantes para o desenvolvimento sustentavel, como a NAU e a CDB, como parte
de uma rede mais ampla de compromissos ambientais e urbanisticos. Além disso, o plano diretor
dispde de um Plano Municipal para Mudancas Climaticas, e apresenta medidas visando a redugéo
dos efeitos climaticos incorporadas em toda a extensao do plano, associadas a outras politicas
setoriais.

4.3. PLANO DIRETOR DE BELO HORIZONTE (MG)

Aprovado pela Lei 11.181 de 2019, o plano se vincula diretamente ao ODS 11, além de expor
expressamente o compromisso com a Nova Agenda Urbana, por meio do Capitulo Il do plano
dedicado a ela. Nesse contexto, o plano inclui conceitos, instrumentos e parametros norteadores
que se atrelam ao instrumento e aos compromissos globais firmados através das agendas.

Art. 3° - O plano diretor esta fundamentado no compromisso de implementagéo no Municipio
da Nova Agenda Urbana - NAU, documento consolidado na terceira Conferéncia das Nagbes
Unidas para Habitagdo e Desenvolvimento Sustentavel.

Paragrafo tnico - O compromisso do Municipio com a NAU contempla a consideracédo de
acordos e pactos a ela vinculados para o desenvolvimento da politica de crescimento urbano
e ordenamento territorial, com destaque para os principios orientados pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel - ODS-11, voltado para tornar as cidades mais inclusivas,
seguras, resilientes e sustentaveis (Belo Horizonte, 2019).

Além disso, o plano realiza um aprofundamento nas diretrizes adotadas e dispde de instrumentos
para alcangar as metas estipuladas. A inclusdo de instrumentos para a concretizacao dos objetivos
sugere uma preocupacdo em traduzir os principios em agdes, mesmo que a vinculagdo a outros
ODS nao seja tao explicita.

4.4. PLANO DIRETOR DO RIO DE JANEIRO (RJ)

O Plano diretor do Rio de Janeiro apresenta vinculagdo a Agenda 2030 na sessao dedicada a
Insercéo das favelas no processo de planejamento e gestao urbana (Art. 47) e nos Art. 99 e Art.
482, em que se aborda as articulacdes intersetoriais. Ndo & mencionado qualquer um dos ODS em
nenhum momento do texto. Apesar disso, € indicada a vinculagédo das diretrizes constantes nele
com outras politicas setoriais do documento ou em leis complementares, como é o caso do Plano
de Desenvolvimento Sustentavel e A¢ao Climatica - Decreto Rio N° 48.940, de 4 de junho de 2021.

Art. 99 O Plano Regional constitui o instrumento que define as diretrizes, objetivos e agdes
para uma Regido de Planejamento, e esta subordinado ao disposto nesta Lei Complementar.
[...] § 2° Poderao se constituir em instancias de planejamento e cooperagao na articulagéo
intersetorial, a qual se refere o inciso Il do §1° deste artigo, o Plano Estratégico, a Agenda
2030 e outras instancias que venham a ser criadas com esta finalidade ou afins (Rio de
Janeiro, 2021).

A abordagem adotada pelo municipio sugere um reconhecimento da Agenda 2030, mas com uma
integracdo menos abrangente e mais focalizada em problematicas especificas, como a urbanizagéo
de favelas, com forte dependéncia de politicas setoriais complementares, como o Plano de
Desenvolvimento Sustentavel e A¢ao Climatica, para a concretizacao de diretrizes relacionadas a
sustentabilidade.



4.5. PLANO DIRETOR DE PALMAS (TO)

O plano diretor de Palmas foi aprovado pela Lei Complementar n® 400, de 2 de abril de 2018 e no
Capitulo 1, art.6°, no qual sdo apresentados os objetivos do plano diretor, que dispde de
compromissos expressos para a implementagao da Nova Agenda Urbana integrada a Agenda 2030,
com énfase no ODS 11. Mesmo que o plano priorize o0 ODS 11, a abordagem de Palmas é mais
genérica na vinculagao a Agenda.

Art. 62 S&o objetivos deste plano diretor: [...]

Paragrafo unico. Os compromissos referidos no inciso VI deste artigo séo expressos, entre
outros, pela implementacdo da Nova Agenda Urbana integrada a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, com o alcance das metas e objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), em especial o ODS 11, que visa tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis (Palmas, 2018).

Apesar de ser essa a Unica mencao a Agenda 2030, o Plano dispde de alguns instrumentos de
gestao urbana com a finalidade de monitoramento das diretrizes indicadas nas Agendas, ainda que
ndo vinculados diretamente a elas, como um Plano de Monitoramento da Qualidade da Agua,
Fiscalizagcao Urbana e Ambiental.

5. CONCLUSOES

O artigo avalia a adesdo dos Planos Diretores das capitais brasileiras aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, analisando qualitativamente os documentos
aprovados apos 2016. Das 27 capitais, 16 possuem PD posterior a este ano e, portanto, foram
consideradas aptas a analise. Os resultados revelam uma adesdo desigual: apenas 5 das 16
capitais mencionam explicitamente a Agenda 2030 ou os ODS, com variacdo na forma e no nivel
de sua incorporacdo. A maioria dos planos (11 capitais) ndo faz mencao formal a Agenda, o que
limita o potencial integrador e estratégico do planejamento urbano.

Apesar da auséncia de mengao explicita em muitos planos, observa-se que os principios do
Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257/2001) se alinham indiretamente as metas dos ODS,
abrangendo gestdo democratica, fungao social da propriedade e saneamento basico. Contudo, a
falta de articulagdo explicita nos planos diretores dificulta o monitoramento e a avaliagdo do
progresso municipal frente aos indicadores internacionais. Adicionalmente, a mera mencgao formal
dos ODS nao garante a efetiva implementagao, que depende de mecanismos de monitoramento,
indicadores claros e alocacao orgcamentaria especifica.

Essa heterogeneidade na adesado reflete a falta de uniformidade e pode ser atribuida as
desigualdades nas capacidades institucionais dos municipios. Capitais com maior maturidade
administrativa e acesso a recursos — como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte (que
possuem os maiores PIBs do Brasil) — demonstram maior aperfeicoamento na incorporagédo dos
ODS. O plano diretor de Natal (RN) também se destaca pela abordagem de outros acordos
multilaterais relevantes. A adaptagédo dos ODS ao contexto local € um desafio significativo, exigindo
capacitagao, integracao intersetorial e articulagao entre os niveis de governo.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ACSELRAD, H. Discursos da sustentabilidade urbana. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e
Regionais, n. 1, p. 79-79, 31 maio 1999.

BARBIERI, J. C. Desenvolvimento sustentavel: das origens a Agenda 2030. Editora Vozes, 2020.
BASSUL, J. R. Estatuto da cidade: a construgdo de uma lei. Sdo Paulo, 2010.

BELO HORIZONTE (Municipio). Lei Municipal n°® 11.181, de 8 de agosto de 2019. Aprova o Plano
Diretor do Municipio de Belo Horizonte e da outras providéncias. Belo Horizonte: Camara Municipal
de Belo Horizonte, 2019



BENJAMIN, A. H. O meio ambiente na Constituicdo Federal de 1988. Revista de Direito
Ambiental, p. 363-398, 2005.

CAMARGO, A. L. DE B. Desenvolvimento sustentavel: dimensdes e desafios. Campinas. [s.l.]
Papirus, 2006.

CARLOS, A. F. A. Henri Lefebvre: 0 espaco, a cidade e o “direto a cidade”. Revista Direito e Praxis,
v. 11, n. 1, p. 349-369, mar. 2020.

CARNEIRO, W. P. A Relevancia do Surgimento da ONU para as Relag¢des Internacionais. Em:
JUBILUT, L. L.; SILVA, J. C. J.; RAMINA, L. (Eds.). A ONU aos 70: contribuicdes, desafios e
perspectivas. [s.l: s.n.].

CRIPPA, M. et al. Global anthropogenic emissions in urban areas: patterns, trends, and challenges.
Environmental Research Letters, v. 16, n. 7, p. 074033, 1 jul. 2021.

FU, B. et al. Unravelling the complexity in achieving the 17 sustainable-development goals. National
Science Review, v. 6, n. 3, p. 386-388, 1 maio 2019.

HORNER, R. Towards a new paradigm of global development? Beyond the limits of international
development. Progress in Human Geography, v. 44, n. 3, p. 415-436, jun. 2020.

IBGE, C. DE P. E I. S. (ED.). Perfil dos Municipios Brasileiros: 2023. Rio de Janeiro, RJ: Ibge,
2024.

JACOBI, P. R. Desafios da governanga ambiental urbana face a emergéncia climatica. Cadernos
de Pos-Graduacao em Arquitetura e Urbanismo, Universidade Presbiteriana Mackenzie, v. 23,
n. 1, p. 9-20, 2023

JUNIOR, J. R. F. O Desafio Global do Desenvolvimento: Rumo a Conquista da Agenda 2030.
Brazilian Journal of International Relations, v. 13, p. €024006—e024006, 2024.

LAGE, S. D. L. E.; BERNADINI, S. P. Planejamento e gestao territorial de municipios de pequeno
porte populacional: analise da relevancia do plano diretor e da adequagao do estatuto da cidade
aos municipios de até vinte mil habitantes. v. v. 16, 9 mar. 2024.

LE BLANC, D. Towards integration at last? The Sustainable Development Goals as a network of
targets. Sustainable Development, v. 23, n. 3, p. 176-187, 2015.

MARICATO, E. Para entender a crise urbana. 1a edicdo ed. Sao Paulo: Editora Expressao
Popular, 2015.

MEADOWS, D. H. et al. The limits to growth: a report for the Club of Rome’s project on the
predicament of mankind. New York: Universe Books, 1972.

NATAL (RN). Lei Complementar n° 208, de 7 de margo de 2022. Aprova o Plano Diretor do
Municipio de Natal e da outras providéncias. Natal, RN, 2022.

ONU. Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio: As Na¢des Unidas no Brasil. Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/66851-0s-objetivos-de-desenvolvimento-do-mil%C3%AAnio. Acesso em:
29 abr. 2025.

ONU. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. [s.I:
s.n.]. Disponivel em: https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/agenda2030-pt-br.pdf. Acesso
em: 27 abr. 2025.

PALMAS (Tocantins). Lei Complementar n.° 400, de 2 de abril de 2018. Institui o Plano Diretor
Participativo do Municipio de Palmas. Palmas: Prefeitura Municipal, 2018.

RIO DE JANEIRO (Municipio). Decreto Rio n° 48.940, de 4 de junho de 2021. Institui o Plano de
Desenvolvimento Sustentavel e Acado Climatica da Cidade do Rio de Janeiro — PDS, e da outras
providéncias. Diario Oficial do Municipio, Rio de Janeiro, 4 jun. 2021.



SACHS, J. D. From Millennium Development Goals to Sustainable Development Goals. The Lancet,
v. 379, n. 9832, p. 2206-2211, jun. 2012.

SALLA, A. O papel de redes transnacionais de cidades na formulacao de Planos de Agéo Climatica
nos municipios brasileiros. /In: Anais do Encontro Nacional de Ensino e Pesquisa do Campo de
Publicas (Enepcp), v. 5, 2023.

SANTOS JUNIOR, O. A;; MONTANDON, D. T. (Eds.). Os planos diretores municipais pos-
Estatuto da Cidade: balanco critico e perspectivas. Rio de Janeiro, RJ: Observatorio das
Metropoles, Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia: LetraCapital, 2011.

SAO PAULO (Municipio). Lei Municipal n° 16.050, de 31 de julho de 2014. Aprova a Politica de
Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo e revoga a Lei
n°® 13.430/2002. Sao Paulo: Camara Municipal de Sao Paulo, 2014.

STEEMERS, K. Energy and the city: density, buildings and transport. Energy and Buildings,
Special issue on urban research. v. 35, n. 1, p. 3-14, 1 jan. 2003.

UN-HABITAT (United Nations Human Settlements Programme). World Cities Report 2024: Cities
and Climate Action. Nairobi: UN-Habitat, 2024.

UNDP PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. Brasilia, DF: PNUD, 2016.

VITORIA (ES). Lei n° 290, de 19 de janeiro de 2017. Aprova o Plano Diretor Urbano do Municipio
de Vitéria e da outras providéncias. Vitéria, ES, 2018.

AGRADECIMENTOS

O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — Brasil (CAPES) — Codigo de Financiamento 001.



