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Resumo:

A regiao do Itaqui-Bacanga, que abrange a area portuaria da cidade de Sao Luis (MA), apresenta
uma paisagem marcada por intensas transformacgdes espaciais, sociais € morfolégicas. Essas
mudancas refletem diferengas marcantes entre complexos industriais, assentamentos populares,
equipamentos urbanos e vazios subutilizados, criando uma regido de paisagens marcadas por usos
diversos. O objetivo deste artigo é analisar a paisagem da regiao do Itaqui-Bacanga para identificar
potencialidades e conflitos territoriais que possam orientar propostas de planejamento da paisagem
para a zona portuaria. A metodologia se baseia em levantamento bibliografico, analise documental
e cartografia, com foco especial nos elementos fisicos e funcionais constituintes da paisagem. Os
resultados sdo que a paisagem dessa regiao indica a falta de integragao entre as transformacdes
espaciais e as especificidades da regido, retratando processos de ocupagdes desiguais do passado
e infraestrutura limitada a determinadas areas. Confirma-se que a interpretagdo da paisagem pode
auxiliar em recomendagdes mais contextuais e integradas em direcao a estratégias de projeto da
area portuaria mais sensiveis a riqueza da regidao. O estudo reitera, portanto, a importancia da
paisagem como ferramenta e base de planejamento em contextos urbanos.
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Abstract:

The Itaqui-Bacanga region, which encompasses the port area of the city of Sdo Luis (MA), presents
a landscape marked by intense spatial, social and morphological transformations. These changes
reflect striking differences between industrial complexes, popular settlements, urban facilities and
underutilized voids, creating a region of landscapes marked by diverse uses. The objective of this
article is to analyze the landscape of the Itaqui-Bacanga region to identify potentialities and territorial
conflicts that can guide landscape planning proposals for the port area. The methodology is based
on bibliographical survey, documentary analysis and cartography, with a special focus on the
physical and functional elements that constitute the landscape. The results show that the landscape
of this region indicates a lack of integration between spatial transformations and the specificities of
the region, portraying processes of unequal occupation in the past and infrastructure limited to
certain areas. It is confirmed that the interpretation of the landscape can assist in more contextual
and integrated recommendations towards design strategies for the port area that are more sensitive
to the wealth of the region. The study therefore reiterates the importance of landscape as a tool and
basis for planning in urban contexts.
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1. INTRODUGAO

As regibes portuarias caracterizam-se como zonas complexas e estratégicas, marcadas por
intensas transformagdes urbanas, sociais e ambientais, os quais concentram importantes
infraestruturas logisticas e, ao mesmo tempo, concentram populacdes vulneraveis e areas com
pouca integragdo ao ambiente urbano. No contexto dos paises da América Latina, essa estrutura
decorre de politicas de planejamento fragmentadas e de uma forma de desenvolvimento voltada
para a eficiéncia econdmica, os quais, em muitos casos, estao dissociadas das dinamicas territoriais
e das qualidades paisagisticas. Vale enfatizar que os impactos econémicos e a atividade portuaria
possuem muita influéncia na estrutura urbana, pois gera alteragdo no uso e ocupagao do solo e na
morfologia dos bairros vizinhos, além de impor limites fisicos e simbdlicos que condicionam a
expansao da cidade (Ribeiro; Beloto, 2020).

Dentro desse cenario, destaca-se a regido Itaqui-Bacanga, na cidade de S&o Luis, capital do estado
do Maranhao, localizada na por¢ao continental da cidade. Essa area abriga uma diversidade de
bairros populares, extensos vazios urbanos, equipamentos isolados e areas ambientalmente
sensiveis. Entre os elementos estruturantes dessa configuracdo, destaca-se o Porto do Itaqui,
separado do centro historico e do restante do municipio pelo Rio Bacanga (Brasil, 2018).

O Porto do Itaqui teve suas construgdes iniciadas na década de 1960, consolidando o papel da
regido como local estratégico para exportagao e operagdes logisticas. Porém, o crescimento urbano
ao seu redor, especialmente nos bairros populares da regido portuaria, ocorreu de forma
desordenada e sem planejamento, resultando em ocupagdes improvisadas e auséncia de
infraestrutura. Essa dindmica contribuiu para a configuracdo atual do territério, marcado por
contrastes, fragmentagéo urbana e desafio de integracéo com o restante da cidade (Brasil, 2018).

Esses processos de ocupagao desigual, crescimento fragmentado e reconfiguragao funcional do
territorio tornam-se visiveis e interpretaveis por meio da paisagem. A paisagem, nesse contexto, é
entendida como expressdo da histéria, dos usos sociais e da forma como o territério foi
transformado ao longo do tempo. A mesma constitui uma ferramenta importante para interpretar as
dindmicas e os problemas urbanos que se manifestam na regido Itaqui-Bacanga. Mais do que um
cenario visual, ela revela a sobreposigado de usos, as permanéncias materiais e simbdlicas e os
limites da agdo planejadora em contextos portuarios marcados por multiplos desafios. Nesse
sentido, estudos recentes apontam que o acompanhamento das modificacbes paisagisticas ao
longo do tempo é essencial para reconstruir a histéria da paisagem, compreender seus padroes de
transformacao e projetar cenarios futuros com maior sensibilidade territorial (Jiménez-Olivencia et
al., 2021).

Diante disso, este artigo tem como objetivo analisar a paisagem na regiao Itaqui-Bacanga para
identificar potencialidades e conflitos territoriais que possam orientar propostas de planejamento da
paisagem para a area portuaria de Sao Luis. A escolha desse enfoque busca contribuir para o
debate sobre abordagens mais integradas e sensiveis as especificidades locais, reconhecendo a
paisagem como instrumento de analise e base para a formulagdo de estratégias projetuais em
contextos urbanos desconectados.

2. REVISAO DE LITERATURA

A paisagem, devido a sua complexidade e relevancia para os estudos do territério, € abordada por
diversos autores a partir de multiplos conceitos, definigbes, metodologias e interpretagdes, ndo
podendo ser reduzida a uma unica concepgao ou perspectiva (Stilgoe, 2015). Essa multiplicidade
revela a paisagem como um fendmeno interdisciplinar, que exige uma leitura atenta as relagdes
entre espaco, tempo e sociedade.

Segundo Santos (2008), a paisagem ¢é construida de forma acumulativa, por meio de acréscimos e
substituicoes que refletem as légicas sociais e econdmicas de diferentes épocas. Cada elemento
presente em sua composicao resulta das condi¢des histéricas especificas de sua produgéao, o que
transforma a paisagem em uma sobreposi¢ao de tempos, composta por objetos de diferentes idades



e significados. Dessa forma, ela se configura como uma heranga material e simbdlica de multiplos
momentos do passado.

A compreensao da paisagem, portanto, vai além do aspecto visual ou estético, envolvendo também
significados histéricos, culturais, simbdlicos e sociais. Para Ragonha e Schenk (2022), a paisagem
integra elementos fisicos e simbdlicos, construidos ao longo do tempo por meio da interagao entre
processos nhaturais e sociais. Essa visdo implica uma interpretacdo sensivel dos territorios,
especialmente daqueles caracterizados por contrastes, como na area de estudo. Para os autores,
planejar com a paisagem envolve atuar em diferentes escalas, reunindo as experiéncias do lugar e
0s processos estruturantes que moldam o territério urbano.

Nesse contexto, o planejamento da paisagem, sobretudo em areas urbanas complexas como as
zonas portuarias, deve considerar as multiplas dimensdes que constituem o territério. Coelho (2024)
discute a importancia de uma abordagem integrada que considera os usos do solo, as formas
urbanas, os marcos ambientais e os agentes envolvidos na producdo do espago. A paisagem
urbana, nesse sentido, ndo deve ser conceituada somente como um recorte visual, mas como o
resultado das interagdes entre dindmicas naturais e agées humanas, sobretudo em cenarios de
expansao desordenada e de producao desigual do espacgo urbano.

Guimaraes (2023) reforca essa perspectiva ao analisar a paisagem urbana a partir das
transformacdes ocorridas nas areas de interface entre porto e cidade. A autora destaca que os
espacos livres — como vias, pracas, terrenos vazios e areas verdes — refletem as formas de
apropriagdo do territério por distintos agentes sociais, como o Estado, o capital e a prépria
sociedade. Esses espacgos, além de cumprirem funcbes urbanas diversas, também revelam
ambiéncias contrastantes e sobreposi¢cées entre usos logisticos e cotidianos. Nesse sentido, a
paisagem € compreendida como um campo de disputas e permanéncias, marcada por processos
de fragmentacgéo e descontinuidade, especialmente em contextos portuarios. Ao evidenciar essas
contradicdes, a leitura critica da paisagem pode orientar propostas de requalificagdo mais sensiveis
a complexidade dos territérios urbanos.

Jiménez-Olivencia et al. (2021) também apontam que o acompanhamento de longo prazo das
modificagbes na paisagem €& essencial para compreender seus padrdes e trajetérias, permitindo
que intervengdes sejam orientadas por uma visdo mais coerente com a histéria e a complexidade
do lugar. Isso é especialmente relevante em regides que passaram por processos intensos de
industrializac&o e crescimento urbano desordenado, como o caso do Itaqui-Bacanga.

Por isso, entender a paisagem como um resultado da histdria e das disputas pelo uso do territério
€ importante para pensar propostas de planejamento que respeitem as caracteristicas e os
significados que a populagéo atribui aos lugares. Essa visdo torna o planejamento urbano e
ambiental mais conectado com a realidade dos territérios portuarios, que pedem solucbes
integradas e atentas a sua complexidade.

3. AREA DE ESTUDO

3.1. CONTEXTO TERRITORIAL DE SAO LUIS

O municipio de S&o Luis esta localizado na regido Nordeste do Brasil, ao norte do estado do
Maranhao, inserido em uma area conhecida como Golfao Maranhense. Geograficamente, sua
extensao situa-se entre as latitudes 2°24°10” e 2°46°37” sul e as longitudes 44°22'39” e 44°10°00”
oeste. O territério de Sao Luis abrange aproximadamente 57% da area total da llha do Maranhao e
concentra mais de 80% da populagao insular. A llha do Maranhao é formada pelos municipios de
Sao Luis, Sao José de Ribamar, Paco do Lumiar e Raposa, possuindo uma area total de cerca de
1.455 km?, sendo Sao Luis o municipio com maior extensao territorial (Santos, 2025).

Segundo dados do Censo de 2022, a populacdo total do estado do Maranhao era de 6.775.805
habitantes, dos quais 1.037.775 residem em Sao Luis, 244.579 em Sao José de Ribamar, 145.643
em Pacgo do Lumiar e 30.839 na Raposa (IBGE, 2022). A regido apresenta clima quente semiumido,



tipico de transicéo entre o superiumido da Amazénia e o semiarido nordestino. O regime climatico é
marcado por duas estagdes bem definidas: uma umida, que vai de janeiro a junho, e outra seca, de
julho a dezembro. As temperaturas sao elevadas durante todo o ano, com média anual de 26,2 °C,
podendo atingir maximas superiores a 40 °C (Maranh&o, 2018).

3.2. RECORTE ESPACIAL: REGIAO ITAQUI-BACANGA

Inserida nesse contexto, a regido Itaqui-Bacanga localiza-se na zona continental de Sao Luis, em
uma area estratégica para a dindmica urbana, logistica e econdmica da cidade. Trata-se de um
territério composto por diversos bairros situados no entorno do Porto do Itaqui e de sua area
retroportuaria, separados do centro histérico de Sao Luis pelo Rio Bacanga. Entre os bairros que
integram a regiao estao Anjo da Guarda, Vila Embratel, Jambeiro, Gancharia, Residencial Paraiso,
entre outros (Figura 1).
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Figura 1: Localizagado da regido ltaqui-Bacanga em Sao Luis (MA)
Fonte: os autores (2025).

A regido caracteriza-se por forte presencga de infraestrutura portuaria e industrial, assentamentos
informais, grandes vazios urbanos e importantes contrastes paisagisticos. Sua escolha como
recorte espacial para o presente estudo justifica-se pela relevancia territorial e pelas contradi¢gdes
expressas na paisagem, reveladoras de processos histéricos de ocupagao desigual, fragmentagao
urbana e conflitos no uso e ordenamento do solo.

E importante destacar que segundo o Plano Diretor de S&o Luis (2023), essa area em sua maior
parte esta zoneada como “em Consolidacado 2” e “Qualificacdo”. A Macrozona em Consolidacao 2
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“é composta por areas que apresentam vazios urbanos significativos propicios a expansao e ao
adensamento, possuindo areas em condi¢cdes favoraveis a atragao de investimentos imobiliarios
privados, mas que ainda necessitam de qualificacdo urbanistica para complementacédo do tecido
urbano e de um melhor aproveitamento do potencial paisagistico para efetivacao da funcao social
da propriedade”. Ja a Macrozona de Qualificacdo “é composta por areas habitadas,
predominantemente, por populacdo de baixa renda e baixo nivel de escolaridade, com grande
concentracao de assentamentos espontaneos, que apresentam infraestrutura basica incompleta e
deficiéncia de equipamentos e servigos urbanos, necessitando de investimentos publicos para fins
de regularizagdo fundiaria, implantacdo de programas de habitagcdo popular e equipamentos
publicos que melhorem o padrao de qualidade de vida dos moradores.”

4. METODOS

Este artigo integra uma pesquisa em desenvolvimento no doutorado em Arquitetura e Urbanismo,
iniciada em 2024, que investiga a paisagem na regiao ltaqui-Bacanga, em Sao Luis (MA), a partir
da analise do sistema de espacos livres, considerando suas dimensdes histéricas, naturais e
socioecondémicas. Os dados apresentados constituem resultados iniciais da investigacéo, com foco
na identificacado de conflitos e potencialidades capazes de subsidiar diretrizes para o planejamento
da paisagem em contextos portuarios.

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, com base na paisagem enquanto instrumento
analitico das dinadmicas territoriais, refletindo processos histéricos de ocupacado desigual,
crescimento urbano desordenado e fragmentagao socioespacial.

4.1. LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO

O levantamento bibliografico buscou autores que discutem os conceitos de paisagem e
planejamento da paisagem, com énfase em abordagens voltadas a regides portuarias. Essa revisdo
sustentou teoricamente a analise proposta, reforcando o entendimento da paisagem como base
para a formulacao de estratégias em territorios urbanos complexos.

4.2. ANALISE DOCUMENTAL

A analise documental envolveu a consulta a instrumentos de planejamento urbano, como planos
diretores e leis de uso e ocupagao do solo, além de relatérios técnicos e documentos institucionais
de 6rgdos publicos e entidades atuantes na area de estudo. Esses documentos permitiram
contextualizar os aspectos historicos, legais e normativos que moldaram a configuragdo atual da
regiao.

4.3. CARTOGRAFIA TEMATICA

A cartografia tematica foi utilizada como ferramenta de interpretagéo espacial, a partir da analise de
imagens de satélite e dados georreferenciados. Foram produzidos trés mapas principais com base
em imagens do Google Earth captadas no ano de 2025: um mapa de localizagdo da regiao ltaqui-
Bacanga no municipio de Sao Luis, um mapa de contrastes morfoldgicos e vazios urbanos e um
mapa de manchas verdes e fragmentos de vegetagdo remanescente. Essas representagdes
cartograficas permitiram identificar padroes de ocupagao, areas ambientalmente sensiveis e
contrastes territoriais. A leitura integrada dos mapas contribuiu para a analise da paisagem urbana
e para a identificagdo de conflitos e potencialidades no contexto portuario da regido estudada.

5. RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise da paisagem na regiao ltaqui-Bacanga, com base em cartografia tematica e imagens de
satélite, revela uma configuragdo territorial marcada por contrastes espaciais significativos,
fragmentagéao socioespacial e descontinuidade urbana. Esses elementos evidenciam uma dinamica



urbana complexa, caracterizada por problemas estruturais, mas também por potencialidades
estratégicas relevantes ao planejamento da paisagem.

Entre os principais problemas identificados na area é a coexisténcia entre grandes vazios urbanos
subutilizados e bairros populares com alta densidade habitacional, mas com pouca ou nenhuma
infraestrutura basica. Essa desigualdade na ocupagao do territério evidencia a falta de um
planejamento urbano integrado e revela a dificuldade de conectar os diferentes usos e fungdes da
cidade. A configuragédo urbana, marcada por ocupagdes informais, ruas estreitas e equipamentos
publicos mal distribuidos, acaba tornando dificil a conectividade local e o acesso da populagao a
servigos essenciais (Figura 2).
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Figura 2: Contrastes morfoldgicos e vazios urbanos na Regido Itaqui-Bacanga
Fonte: os autores (2025).

Outro aspecto é a ocupacgao de areas ambientalmente sensiveis, especialmente nas margens do
Rio Bacanga e encostas da regido. E possivel observar construcdes residenciais e comerciais
instaladas de forma continua e precaria ao longo das margens do rio, frequentemente sem qualquer
forma de afastamento ou infraestrutura de contencéo. Essas edificagbes, erguidas sobre espagos
vulneraveis, desrespeitam as leis ambientais que determinam faixas de preservagao permanente,
e expdem tanto o ambiente quanto o publico em riscos de inundacao, erosdes e contaminagao das
aguas (Figura 3).
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Figura 3: Ocupacées irregulares nas margens do Rio Bacanga (2024)
Fonte: os autores (2025).

Esses espacos, que poderiam compor uma estrutura ecoldgica estratégica — funcionando como
zonas de amortecimento, drenagem natural e conexao paisagistica — vém sendo progressivamente
incorporados a malha urbana de maneira desordenada. A presenca de habitagdes densas, auséncia
de saneamento basico e supressao da vegetacao nativa intensificam os processos de degradacgao
ambiental e comprometem a qualidade da agua e dos ecossistemas locais. A cartografia tematica
reforca essa realidade ao evidenciar a descontinuidade do tecido urbano, com nucleos habitacionais
isolados entre fragmentos de vegetacao, corpos d’agua e zonas de transicdo mal definidas. Essa
situacao revela a fragilidade dos instrumentos de controle e protecéo da paisagem, além da urgente
necessidade de agdes integradas de regularizagao fundiaria, protecado ambiental e requalificagéo
urbana.

A presenca do Porto do Itaqui se impde como um dos principais elementos estruturadores da
paisagem, dada sua escala, organizagcdo e fungédo logistica. No entanto, sua operagéo é
visivelmente desarticulada dos bairros adjacentes, criando barreiras fisicas e funcionais que afetam
negativamente a integragdo urbana. A malha viaria limitada e as conexdes precarias entre os
setores urbano e portuario dificultam a mobilidade e reforcam as desigualdades no acesso a
oportunidades econOmicas e equipamentos publicos (Figura 4).

Figura 4: Vista do Porto do ltaqui e sua insergéo territorial
Fonte: Porto do Itaqui (2014).




Apesar dos desafios, a regido apresenta um conjunto de potencialidades importantes que podem
fundamentar estratégias de reestruturagdo urbana e valorizagdo paisagistica. A existéncia de
grandes areas livres e fragmentos de vegetagao remanescente, muitos dos quais correspondem a
ecossistemas de mangue, ndo ocupados pelas manchas urbanas, constitui uma oportunidade
estratégica para a criagao de corredores ecologicos e parques urbanos, conforme Figura 5. Esses
espagos tém potencial para conectar fragmentos territoriais, contribuir com a regulagao ambiental e
qualificar os espacos livres, ao mesmo tempo em que reforgam a importancia da preservagao dos
ecossistemas costeiros urbanos.
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Figura 5: Manchas verdes e fragmentos de vegetagéo na regido ltaqui-Bacanga (2025)
Fonte: os autores (2025).

A diversidade de usos urbanos e a presenca de referéncias culturais locais ampliam a viabilidade
de solugdes sensiveis ao contexto, articulando as dimensées ambiental, social e urbana. A presenca
da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), instalada na area, reforca esse carater
multifuncional e institucional da regido, contribuindo com dindmicas académicas, cientificas e
culturais que podem ser integradas a propostas de planejamento urbano mais inclusivas e
sustentaveis.

A proximidade da regido com o centro histérico de Sao Luis, representa um fator estratégico
adicional. Essa relacdo pode favorecer processos de requalificacao territorial simbélica e funcional,
reforcando a identidade local e ampliando os vinculos com a cidade consolidada. Da mesma forma,
o proprio Porto do Itaqui pode ser reconfigurado como elemento articulador, integrando-se a
propostas urbanas mais abrangentes que busquem conectar a l6gica portuaria as demandas sociais
e territoriais da regido.
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Assim, a leitura integrada da cartografia e da paisagem evidencia que, embora marcada por
desigualdades, a area de estudo reune condi¢des estruturais e simbdlicas para a construgédo de
uma paisagem urbana mais coesa, resiliente e conectada ao seu territério. O reconhecimento
dessas potencialidades, associado a politicas publicas consistentes e estratégias de planejamento
da paisagem, pode transformar conflitos urbanos e ambientais em oportunidades de reconexao
territorial e desenvolvimento sustentavel.

6. CONCLUSOES

A anadlise da paisagem na regido Itaqui-Bacanga revelou um territorio marcado por contrastes
espaciais expressivos, nos quais a presenca de uma infraestrutura portuaria robusta convive com
uma malha urbana fragmentada e vulneravel. A sobreposicao de usos, os vazios urbanos e a
ocupacao de areas ambientalmente sensiveis revelam a auséncia de articulacao entre as dindmicas
territoriais e os instrumentos de planejamento, gerando barreiras fisicas, sociais e simbdlicas que
comprometem a coesao urbana e a qualidade de vida.

Por outro lado, o estudo identificou potencialidades significativas, como a existéncia de areas livres
e vegetacdo remanescente — muitas delas representadas por ecossistemas de manguezal — que
oferecem oportunidade para estruturacdo de corredores ecolégicos e qualificagdo dos espagos
livres. A diversidade de usos e a presencga de instituicbes como a Universidade Federal do
Maranhdo também fortalecem o carater multifuncional e dindmico da regido, ampliando as
possibilidades de intervengdo urbana sensivel ao contexto local.

Ao evidenciar essas contradi¢cdes e potencialidades, a paisagem se confirma como uma ferramenta
fundamental para a leitura territorial e para o planejamento urbano em areas portuarias. Sua analise
permite compreender ndo apenas a forma do territério, mas também seus processos e disputas,
servindo de base para a formulacao de diretrizes mais integradas e comprometidas com a justica
espacial e ambiental.

Nesse sentido, defende-se que o planejamento da area em estudo deve incorporar a paisagem
como dimensao estruturante, articulando preservagado ambiental, inclusdo social e reconexao
funcional entre porto e cidade. O avango dessa agenda exige o compromisso conjunto do poder
publico, da sociedade civil, do setor produtivo e das instituicdes de ensino e pesquisa, capazes de
transformar vulnerabilidades em oportunidades concretas de requalificagao e justica territorial.

Como limitacdo deste estudo, destaca-se o0 uso quase exclusivo de dados secundarios, sem a
realizagao de trabalho de campo nesta etapa inicial da pesquisa. Além disso, por se tratar de uma
pesquisa em desenvolvimento no ambito do doutorado, os resultados apresentados devem ser
compreendidos como parte de uma etapa exploratéria, ainda passivel de complementagdes e
revisdes futuras.

Recomenda-se que pesquisas futuras avancem na realizacao de trabalho de campo, incorporando
métodos como observacao direta, mapeamento participativo, entrevistas com moradores e agentes
institucionais, além de analises multiescalares da paisagem. A integracdo de dados primarios e a
escuta qualificada da populacado local podem enriquecer a leitura territorial e contribuir para
estratégias mais contextualizadas de planejamento. Estudos comparativos com outras regides
portuarias também podem ampliar o entendimento sobre dindmicas de fragmentagéo urbana e
reconexao paisagistica em contextos semelhantes.
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