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Resumo:

No Brasil, a discussao acerca da interagdo entre 0 manejo sustentavel das aguas pluviais e o
planejamento urbano tem sido gradualmente difundida em planos diretores municipais, como
resposta aos desafios associados as mudancgas climaticas, como as cheias urbanas. Nesse sentido,
0 objetivo desta pesquisa consiste na realizagdo de uma analise critica de uma amostra de planos
diretores, com o intuito de identificar de que forma contemplam as Solu¢des Baseadas na Natureza.
Para tanto, serdo analisados os planos diretores das capitais do Sudeste do Brasil: Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Belo Horizonte e Vitéria, com o apoio de trés perguntas norteadoras e de uma pontuagao
que traduz uma percepg¢ao quantitativa que classifica essa articulagdo. Notou-se que os planos
diretores mais recentes apresentam objetivos e diretrizes mais claras quanto a protecdo dos
elementos naturais e a adogédo de praticas de mitigagdo e armazenamento de aguas pluviais.
Enquanto isso, os planos mais antigos, embora contenham principios e técnicas compativeis,
apresentam menor interagao com o conceito. Diante desse panorama, evidencia-se a possibilidade
de que planos diretores futuros sejam adaptados de forma a promover maior articulagédo das
Solugdes Baseadas na Natureza com um espectro mais amplo de politicas setoriais, contribuindo
para um planejamento mais sustentavel.
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cidades.

Abstract:

In Brazil, the discussion around the interaction between sustainable stormwater management and
urban planning has been gradually incorporated into municipal master plans, as a response to the
challenges associated with climate change, such as urban flooding. In this context, the aim of this
research is to provide a critical analysis of a sample of master plans, identifying how they address
Nature-based Solutions. To this end, the master plans of the capital cities of Southeastern Brazil
(Rio de Janeiro, S&do Paulo, Belo Horizonte, and Vitéria) will be analysed with the support of three
guiding questions and a qualitative score that evaluates this articulation. In general, it was observed
that more recent plans present clearer objectives and guidelines regarding the protection of natural
elements and the adoption of stormwater mitigation and storage practices. Meanwhile, older plans,
although they contain compatible principles and techniques, show less interaction with the concept.
Given this scenario, there is a clear opportunity for future master plans to be adapted to promote
greater integration of Nature-based Solutions across a broader range of urban sectors, contributing
to more sustainable planning.
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1. INTRODUGAO

No Brasil, a discussao acerca da interagdo entre o manejo sustentavel das aguas pluviais e o
planejamento urbano tem sido gradualmente difundida em planos diretores municipais € em
programas federais, como resposta aos desafios associados as mudancgas climaticas. Em
especifico, as enchentes ocorridas em abril de 2024 no Rio Grande do Sul, posteriormente
consideradas como o maior desastre hidroldgico do pais, em extensado, demonstraram a falta de
politicas publicas voltadas ao tema e a urgéncia de reconstruir as cidades atingidas (Magalhaes
Filho et al., 2021). Nesse sentido, a urbanizacédo é definida como um processo socioecondémico
complexo que modifica 0 ambiente construido, transformando a distribuicdo espacial da populacao
de assentamentos rurais para as areas urbanas (ONU, 2019). No entanto, os processos de
urbanizagdo e espraiamento de grandes metrépoles brasileiras foram, quase sempre,
desacompanhados de planejamento adequado. A interferéncia humana nos ecossistemas naturais,
a partir dos processos de supressdo dos espacos verdes e ocupacgado de areas inundaveis,
contribuiu para o agravamento dos desastres hidrolégicos (Pedroso; Tybush, 2021). Assim,
territérios que naturalmente acomodariam as dindmicas fluviais foram progressivamente
adensados, ao passo que o emprego de estratégias de drenagem urbana convencionais se tornou
dominante, intensificando a ocorréncia e a magnitude das inundagcbes. Consequentemente, as
cidades sao as primeiras a experienciar os efeitos das mudancas climaticas, e desempenham um
papel significante na mitigacdo ou na intensificacdo desses processos.

Segundo o estudo realizado pela Organizagao das Nagdes Unidas, ao menos 55% da populagéo
mundial residia em areas urbanas no ano de 2018, e as projecbes sugerem que este numero
crescera para 68% até 2050 (ONU, 2019). Considerando a tendéncia mundial de urbanizagao, a
incorporagao de estratégias de desenvolvimento sustentavel é especialmente necessaria em paises
classificados por baixa e média-baixa renda, como o Brasil, onde é esperado um crescimento mais
acentuado até 2050 (ONU, 2019). A urgéncia deste tépico ¢é intensificada quando considerado que,
no Brasil, o aumento da frequéncia e da intensidade de chuvas intensas, em combinagdao com o
alto nivel de suscetibilidade da populacdo situada em areas de risco, s&o os principais responsaveis
por desencadear desastres como os deslizamentos de terra e as enchentes, causando, anualmente,
um elevado numero de vitimas fatais (Alves; Mello; Guo, 2023). Com as ameagas decorrentes das
mudancas climaticas e da supressao dos servigos ecossistémicos, é necessario que as cidades se
adequem para mitigar e rapidamente se recuperar de eventos que as coloquem em situagédo de
estresse. A adogao de abordagens mais sustentaveis, que integrem as dindmicas da agua com o
sistema de espacos livres, pretende reduzir o efeito das inundacdes nos diversos sistemas que
compdem as cidades e ordenar a expansao urbana de forma equilibrada em relagao aos processos
hidrolégicos naturais das bacias hidrograficas (Miguez et al., 2024; Lourenco et al., 2020).

No Brasil, os planos diretores sao instrumentos de politica voltados para a ordenacido e o
planejamento das cidades com mais de 20.000 habitantes, definidos como “um conjunto de
principios e regras orientadoras da agao dos agentes que constroem e utilizam o espago urbano”
(Brasil, 2001, p. 40). De acordo com o panorama produzido pela Pesquisa de Informagbes Basicas
Municipais (IBGE, 2022), notou-se que 53,1% (2.960) do total de municipios brasileiros possuiam
plano diretor, ao passo que 9,9% (553) estavam em processo de elaboragao e 36,8% (2.049) dos
municipios ndo o possuiam. Estabelecendo-se um recorte nos municipios com mais de 20.000
habitantes, notou-se que apenas 10,3% (185) dos 1.800 que necessitavam elaborar planos diretores
ainda nao o fizeram, embora 5,0% (90) afirmassem que estava em elaboracéo (IBGE, 2022).

Esta pesquisa consiste na realizagdo de uma analise critica de uma amostra de planos diretores
brasileiros, com o intuito de identificar de que forma abordam aspectos fundamentais para a
construcao de uma relagédo equilibrada entre o ambiente natural e urbano, sobretudo a partir da
adocéao do conceito de Solugdes Baseadas na Natureza. Com o intuito de estabelecer um parametro
de comparagéo, serao analisados os planos diretores das capitais da regiao Sudeste: Rio de
Janeiro, Sdo Paulo, Belo Horizonte e Vitéria, que concentram 41,8% da populagdo brasileira
(Cabral, 2023). A analise documental permitira sintetizar os dados e evidenciar as limitagdes dos
planos diretores na promog¢ao das SBN.
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2. REVISAO DE LITERATURA

Os elementos naturais azuis e verdes estdo sendo cada vez mais reconhecidos na literatura por
sua capacidade de apoiar a conservagao da biodiversidade (Kabisch et al., 2016) e desempenhar
funcdes ecoldgicas e sociais nas cidades, incluindo a acomodagao de aguas pluviais e a mitigacao
dos efeitos das mudancas climaticas. Nesse sentido, as Solu¢cdes Baseadas na Natureza (SBN)
sdo consideradas como um conceito relativamente novo, visto que ganharam maior notoriedade a
partir de sua divulgacao pela Comissao Europeia em 2015, durante seu langamento como uma area
de pesquisa (Brokking; Mortberg; Balfors, 2021). Em sua definicdo mais usual, as SBN sao
reconhecidas como agdes relacionadas a prote¢ao, ao gerenciamento sustentavel e a restauragéo
de ecossistemas naturais ou modificados, embora também possam abordar desafios sociais e
proporcionar beneficios aos seres humanos e a biodiversidade (Cohen-Shacham et al., 2016).
Essas intervengdes podem ser aplicadas em varias escalas, desde ambientes locais até areas mais
amplas de bacia hidrografica (Cohen-Shacham et al., 2016). Atualmente, a auséncia de espacos
livres em areas consolidadas € um dos principais fatores que restringem as oportunidades de
enfrentar desafios como as inundagdes urbanas (Oliveira et al., 2022).

Em ambientes urbanos, nota-se que o uso do solo ineficaz e a falta de consideracdo com os
processos ecologicos tende a resultar na fragmentagdo de areas naturais e na perda de
biodiversidade; consequéncias estas que podem ser revertidas a partir da integragao de elementos
naturais no planejamento urbano, como florestas urbanas e reservas naturais (Gavrilidis et al., 2019;
Tache; Popescu; Petrisor, 2023). Deste modo, o reconhecimento da terra como um recurso valioso
e 0 uso do sistema de espacos livres de forma multifuncional poderia promover a preservacao dos
atributos ambientais e ordenar a ocupacéo do territério (Lourengo et al., 2020). A perspectiva
apresentada vai ao encontro de diversas iniciativas brasileiras que visam minimizar os efeitos da
urbanizagao descontrolada no planejamento das cidades, como o Guia para Elaboracéo e Revisao
de Planos Diretores, publicado pelo Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR, 2022). Este
Guia tem como objetivo apoiar agentes nos niveis federal, estadual e municipal na efetivacao de
estratégias de gestao e de desenvolvimento sustentavel, reforcando a necessidade de alinhamento
dos planos diretores com os conceitos de adaptacdo e mitigagdo as mudancas do clima, para
reduzir as vulnerabilidades das populagdes atuais e futuras.

De acordo com Espindola e Ribeiro (2020), dentre as 27 capitais brasileiras que tiveram seus planos
diretores revisados apds 2015, apenas cinco, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Recife, Florianépolis e
Curitiba apresentam aspectos diretamente ligados as mudangas climaticas em suas respectivas
propostas, como parte de integragao aos Planos Setoriais de Mitigagdo e Adaptacao as Mudancgas
Climaticas, instituidos pelo Decreto n° 7.390 de 2010 (Brasil, 2010). O numero de capitais aumenta
para oito quando considerados os planos diretores que contemplam alguma abordagem sobre
Infraestrutura Verde e SBN: Palmas, Salvador, Fortaleza, Jodo Pessoa, Belo Horizonte, Recife, Rio
de Janeiro e Sao Paulo (Falcone; Mulfarth; Pellegrino, 2023). Ao mesmo tempo, tendo em vista que
uma grande diversidade de temas inseridos nos planos diretores é indiretamente relacionada as
mudancgas do clima (Di Giulio et al., 2017), expde-se a possibilidade de revisitar a atual estrutura
destes instrumentos, de modo a avaliar como as SBN podem se integrar as diversas politicas
setoriais. Com este propdsito, € importante discutir e propor maneiras para que os municipios
brasileiros sejam mais bem orientados para o planejamento de cidades mais resilientes.

3. METODOS

Para a elaboragéo deste trabalho, foram consultadas a Lei n° 11.181, de agosto de 2019, que
aprova o Plano Diretor do Municipio de Belo Horizonte e da outras providéncias (Belo Horizonte,
2019); a Lei Complementar n® 270, de 16 de janeiro de 2024, que dispde sobre a Politica Urbana e
Ambiental do Municipio do Rio de Janeiro e institui a revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano Sustentavel (Rio de Janeiro, 2024); a Lei n° 16.050, de 31 de julho de 2014, que aprova a
Politica de Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo e
revoga a Lei n° 13.460/2002 (Sao Paulo, 2014), em conjunto com a Lei n® 17.975, de 8 de julho de
2023, que dispde sobre a revisao intermediaria do Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao
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Paulo (Sao Paulo, 2023); e a Lei n° 9.271, de 21 de maio de 2018, que aprova o Plano Diretor
Urbano do Municipio de Vitdria (Vitéria, 2018). Tendo em vista o volume de temas e informacdes
discutidos nos planos diretores, foram elaboradas trés perguntas norteadoras que servem de apoio
a consulta de trechos especificos dos documentos: 1) As Solugcbes Baseadas na Natureza sao
mencionadas nos planos diretores? Se sim, quais estratégias sao utilizadas?; 2) Ha integragao entre
as Solugdes Baseadas na Natureza e as diretrizes de uso e ocupagéo do solo?; e 3) As politicas
setoriais apresentam articulacdo com as Solugcbes Baseadas na Natureza?

Para responder a Pergunta 1, foram buscadas palavras-chave relacionadas as SBN ao longo do
plano diretor, com leitura integral dos capitulos onde havia ocorréncias claras e leitura geral dos
demais para identificar mengdes indiretas. A Pergunta 2 concentrou-se nos capitulos sobre uso e
ocupacao do solo ou zoneamento, buscando conexdes com as SBN. Ja a Pergunta 3 analisou as
politicas setoriais, visando identificar aquelas com maior potencial de articulagcao com as diretrizes
das SBN. A secado de Resultados e Discussdo apresenta os principais achados, incluindo um
quadro-sintese no qual cada pergunta norteadora é avaliada por meio de uma pontuagéo que varia
entre 1 e 3, sendo 3 a pontuagao mais alta. Para atribuir a pontuacéo, estabeleceu-se que os planos
diretores que demonstrassem baixa ou nenhuma aderéncia ao conceito ou a pratica de utilizagao
das SBN receberiam Nota 1. Enquanto isso, os planos diretores que revelassem uma relacao parcial
com as SBN, por meio da mencao a elementos pontuais, seriam classificados com a Nota 2. Por
fim, os planos que demonstrassem diretrizes alinhadas aos principios das SBN receberiam a Nota
3. Ao final, as notas sdo somadas para indicar os planos com maior aderéncia as SBN.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

O Quadro 1 ilustra a sintese das interacbes entre as SBN e os planos diretores das capitais da
regidao Sudeste do Brasil, no qual é atribuida uma nota a cada pergunta avaliativa. Apresenta-se,
em seguida, a analise, por pergunta e por plano diretor.

Pergunta 1: As SBN . Pergur~1ta 3 a2 Pergunta 3: As
~ o integracao entre as o ot
s sdo mencionadas? Se s politicas setoriais
.Municipio . . L SBN e as diretrizes de . = Total
sim, quais estratégias = apresentam articulagao
= - uso e ocupacao do
sdo utilizadas? com as SBN?
solo?
Nota 2: ndo utiliza o
termo SBN, mas cita Nota 2: menciona a Nota 2: parcialmente,
- estratégias como permeabilidade dos relacionando-se ao meio
Belo Horizonte d d | bi N 6
(2019) corredores verdes, solos e o uso am iente, espago ota
parques lineares, condicionado de areas publico e estruturagéo
recuperagao de rios, de interesse ambiental. urbana.
entre outros.
Nota 3: utiliza o termo Nota.3: apresenta
diretrizes claras de
SBN e Infraestrutura L . .
; - aplicagao da Nota 2: parcialmente,
Verde, e cita estratégias . .
. . . Infraestrutura Verde ou | relacionando-se ao meio
Rio de Janeiro | como parques lineares, . . o
de medidas ambiente, habitacao, Nota 8
(2024) telhados verdes, o N .
- compensatorias em lotes | regularizagao urbanistica
canteiros de chuva, s
L urbanos, bem como em e fundiaria.
jardins de chuva, entre d .
emais espacos
outros. s
publicos.
Nota 3: utiliza o termo Nota 3: apresenta
SBN e cita estratégias Nota 3: apresenta possiblidade de
como os jardins de diretrizes claras a partir | articulagdo em diversos
~ chuva, biovaletas, da revisdo de 2023, que | setores, como sistema
Sao Paulo . ~ - ; . ! .
bacias de detencao incorporou incentivos ambiental, areas Nota 9
(2014/2023) o .
vegetadas, parques urbanisticos para protegidas, saneamento
lineares, corredores praticas sustentaveis e ambiental, habitagao
verdes, hortas urbanas, | ampliou o uso de SBN. social, infraestrutura,
entre outros. entre outros.
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Vitoria
(2018)

Nota 1: os termos nao
sao utilizados e ndo ha
mengao as técnicas
tipicamente usadas.

Nota 2: explora praticas
como o controle da
permeabilidade, manejo
sustentavel das aguas
pluviais e protecao de
ecossistemas hidricos.

Nota 2: parcialmente,
relacionando-se ao meio
ambiente, habitagao e
politicas de
desenvolvimento
metropolitano.

Nota 5

Quadro 1: Quadro-sintese das interagdes entre as SBN e os planos diretores das capitais do Sudeste brasileiro.
Fonte: os autores (2025).

4.1. PERGUNTA 1: AS SOLUCOES BASEADAS NA NATUREZA SAO MENCIONADAS NOS
PLANOS DIRETORES? SE SIM, QUAIS ESTRATEGIAS SAO UTILIZADAS?

Em Belo Horizonte, embora as SBN ndo sejam explicitamente mencionadas no plano diretor (Belo
Horizonte, 2019), é possivel identificar diversas estratégias que se alinham conceitualmente a essas
abordagens. Entre as agdes estruturais, destacam-se a implantagdo de sistemas de captacéo e
reservatorios para reuso de aguas pluviais; a criacdo de corredores verdes e parques lineares
voltados a recuperacao de fundos de vale, comumente associados a instalacao de interceptores de
esgoto sanitario; além da consolidagdo de areas verdes, incentivo a arborizagdo urbana, e a
recuperacgao e preservagao de corpos hidricos. O plano também estabelece como meta minima 12
m? de area verde por habitante, com foco na preservacdao ambiental. Além disso, acerca das acbes
nao estruturais, sdo priorizadas diretrizes como o estabelecimento de politicas municipais do meio
ambiente, a implementacéo de projetos de educagao urbano-ambiental, a garantia de indenizacao
por danos ambientais, a criagcdo de um sistema de informagdes urbano-ambientais e a elaboragao
de um plano diretor voltado especificamente as areas verdes. Nesse sentido, o conjunto de
iniciativas, embora n&o nomeadas explicitamente como SBN, apresentam principios que
evidenciam a conscientizacao acerca de solugdes sustentaveis para as geragdes atuais e futuras.
Devido a mencgéo parcial, atribui-se Nota 2 no aspecto avaliado.

No Rio de Janeiro, os termos SBN e Infraestrutura Verde sao explicitamente mencionados no plano
diretor, sendo o primeiro conceito ressaltado devido a sua possivel adogdo em projetos urbanos
com foco na valorizacdo dos servicos ecossistémicos, na reducido de riscos de desastres e na
adaptacdo as mudangas climaticas (Rio de Janeiro, 2024). O plano contempla uma série de
estratégias que evidenciam o compromisso com a conservacdo ambiental e a resiliéncia urbana.
Dentre as estratégias, destacam-se a protegao do patriménio natural da cidade, incluindo Unidades
de Conservacéao e areas de protecdo de mananciais; a ampliacdo de hortas urbanas; a criacdo de
cinturdées de protecdo ambiental; a implementacéo de espagos verdes de uso publico; a concepgao
de parques suspensos, com a finalidade de promover a fluidez da umidade em regidées acometidas
pelas ilhas de calor; bem como agbes de reflorestamento e recuperagéo de areas degradadas. Além
disso, o plano prevé a criagao de corredores ecoldgicos para conectar remanescentes florestais, a
implantacdo de parques lineares e a possibilidade de adogao de solugbes voltadas para o manejo
de aguas pluviais, como telhados verdes, canteiros de chuva e jardins de chuva. Devido a forte
mencao as praticas e técnicas de SBN, atribui-se a Nota 3 no aspecto avaliado.

Em Sao Paulo, embora o plano diretor de 2014 (Sao Paulo, 2014) n&o inclua os conceitos abordados
nesta pesquisa, seu documento complementar do ano de 2023 (Sao Paulo, 2023) incorpora as SBN
como estratégias voltadas ao saneamento ambiental, com o objetivo de melhorar a qualidade
urbanistica e ambiental das bacias hidrograficas, bem como contribuir para o cumprimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 das Nagdes Unidas (ONU, 2015).
Quando considerado o documento anterior (S&0 Paulo, 2014), as diretrizes do Sistema de Areas
Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres mencionam os parques lineares como importantes
intervengdes de carater socioambiental e interesse publico, capazes de proteger e recuperar as
areas de preservacdo permanente e corredores ecologicos, conectar areas verdes e espagos
publicos, realizar o controle de enchentes e propiciar espagos com multiplos usos, voltados para
conservacao ambiental, lazer e atividades culturais. O documento também recomenda a
conectividade entre os parques e as demais areas verdes publicas, estabelecendo, assim, uma rede
de corredores ecolégicos. Por outro lado, a revisdao do documento (Sdo Paulo, 2023) evidencia
avancos na integragao das SBN ao planejamento urbano, com a adog¢éao de estratégias como jardins
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de chuva, biovaletas, bacias de detencao vegetadas, parques lineares, corredores ecoldgicos e
hortas urbanas. O plano também incorpora as definicdes das técnicas de SBN em seu glossario.
Dada a expressiva presenca dessas solugdes, atribui-se Nota 3 ao aspecto avaliado.

Em Vitéria, o plano diretor vigente (Vitéria, 2018) ndo apresenta mengbdes as SBN, tampouco faz
referéncia as técnicas comumente associadas a mitigacdo de cheias, melhoria das condicdes
ambientais ou promogao de servigos ecossistémicos. No entanto, € possivel estabelecer breves
correlagbes com os principios das SBN, uma vez que o plano menciona estratégias, como a
ampliacdo de areas verdes e da arborizagcado urbana, a integracao entre areas verdes e espacos
ambientalmente protegidos e a exigéncia de manutencao de areas permeaveis nos lotes urbanos.
Considerando a presenca incipiente das SBN, atribuiu-se Nota 1 ao aspecto avaliado.

4.2. PERGUNTA 2: HA INTEGRAGCAO ENTRE AS SOLUCOES BASEADAS NA NATUREZA E
AS DIRETRIZES DE USO E OCUPACAO DO SOLO?

Em Belo Horizonte, observa-se uma integracdo parcial entre as SBN e as diretrizes de uso e
ocupacao do solo, conforme analise dos artigos 158 a 184, que compdem os Titulos VI e VII do
documento (Belo Horizonte, 2019). A taxa de permeabilidade vegetada (TP), definida como a
porcentagem minima da area do terreno a ser mantida descoberta, natural e vegetada, é prevista
como parametro urbanistico obrigatério para edificagbes em lotes com parcelamento aprovado,
podendo estar associada a instalagao de caixas de captagdo destinadas ao reuso de aguas pluviais.
Além disso, no plano, as Areas Especiais de Interesse Social (AEIS) foram divididas em AEIS-1,
AEIS-2 e AEIS de Interesse Ambiental. Nesta Ultima, sdo consideradas as areas onde a taxa de
permeabilidade prevista seja igual ou superior a 70%, em contextos em que ocorra a possibilidade
de conjugacao da ocupacgao de interesse social com a capacidade de suporte restrita por fragilidade
ou relevancia ambiental. Deste modo, notou-se que o plano admite a ocupacdo das AEIS de
Interesse Ambiental, desde que destinada a empreendimentos de interesse social ou a instalacao
de equipamentos urbanos ou comunitarios, mediante elaboracao prévia de diretrizes especificas de
manejo das areas. Nessas regides, atividades com potencial de contaminagao do lengol freatico
sdo proibidas, enquanto sao incentivados usos como agricultura urbana, praticas esportivas e de
lazer. Em razao da mencao parcial as SBN, atribui-se a Nota 2 ao aspecto avaliado.

No Rio de Janeiro, a analise do Titulo V — Do Uso e Ocupagao do Solo (Rio de Janeiro, 2024),
revela forte integracdo entre as SBN e as diretrizes urbanisticas, especialmente por meio de
instrumentos normativos voltados ao manejo das aguas. O plano estabelece parametros, como a
Superficie Minima Drenante (SMD), que exige que pelo menos 20% da area dos terrenos seja
permeavel, preferencialmente com cobertura vegetal ou configurada como Infraestrutura Verde, a
fim de permitir a infiltracdo das aguas pluviais. Em bairros caracterizados pelas ilhas de calor
urbanas, essa exigéncia é ampliada para 70% da area livre minima do terreno, o que reforca a
importancia das SBN na mitigagdo de cheias. A incorporagédo da SMD esta vinculada a critérios
ambientais, tais como a presenca de vegetagado, a proximidade de cursos d’agua e suas faixas
marginais de protecdo, bem como a articulagdo com areas verdes por meio de corredores
ecolégicos. O plano também prevé medidas compensatérias para lotes com baixa capacidade de
infiltracao. Ademais, as diretrizes incentivam praticas como a instalacéo de telhados verdes com
vegetacao extensiva e preveem beneficios fiscais, como a reduc¢ao do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) para empreendimentos que incorporem estratégias como canteiros de chuva em
espagos de uso publico. A integragao com as SBN é também notavel nas diretrizes para projetos
em espacgos publicos, que preveem o redimensionamento de ruas e passeios para inclusao de
Infraestrutura Verde, arborizagdo com fins de sombreamento, jardins de chuva e faixas verdes com
pisos permeaveis. Por fim, a Seg¢ao V, que trata da protegéo e requalificagao de rios, prevé o uso
sustentavel das faixas marginais de protecdo com a implementacao de parques lineares e sistemas
agroflorestais. Devido a significativa integragdo com as SBN, atribuiu-se a Nota 3 a esse aspecto.

Em S&o Paulo, a analise do Capitulo Il — Da Regulagéo do Parcelamento, Uso e Ocupacgao do Solo
e da Paisagem Urbana (S&o Paulo, 2014) revela uma integragéo inicial entre os principios das SBN
e as diretrizes urbanisticas, reforcada em sua posterior revisao (Sao Paulo, 2023). O plano (Sao
Paulo, 2014) estabelece parametros voltados a drenagem urbana para evitar a sobrecarga das
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redes pluviais, bem como diretrizes para a protecao da vegetacao arborea, preservacao de areas
verdes significativas e compatibilizacdo do uso do solo com os planos de manejo das unidades de
conservagdo. Tais diretrizes sdo fortalecidas pelas zonas de uso definidas, como as Zonas de
Preservacdo de Desenvolvimento Sustentavel, voltadas a conservacdo da paisagem e a
recuperacao dos servicos ambientais por meio de atividades econdmicas sustentaveis; as Zonas
Especiais de Preservacdo Ambiental, destinadas a prote¢édo da vegetacdo nativa e nascentes; e as
Zonas Especiais de Preservacgao, voltadas a criagao de parques e unidades de conservagao. O
plano também fixa uma taxa minima de permeabilidade de 20% para os lotes, de modo a favorecer
a infiltracdo de agua no solo. Com a revisdo de 2023 (Sao Paulo, 2023), a integracéo entre as SBN
e o ordenamento do territério foi aperfeicoada, especialmente com a criacdo de incentivos
urbanisticos voltados a adogédo de medidas que contribuam para a mitigacao das ilhas de calor. A
atualizagdo do Art. 88, que trata das diretrizes para o ordenamento da paisagem, apresenta
incentivos a implantacdo de cal¢adas e Infraestruturas Verdes, a manutencado e incremento da
vegetacdo urbana e ao uso de tecnologias sustentaveis. Com base nos avancos apresentados,
sobretudo nos incentivos urbanisticos que indicam maior preocupagdo com o aumento da
permeabilidade urbana, foi atribuida Nota 3 no aspecto avaliado.

Em Vitdria, a integragéo entre as SBN e as diretrizes de uso e ocupagéo do solo se apresenta por
meio de instrumentos técnicos relacionados a gestdo das aguas pluviais e a promogdo da
permeabilidade urbana, embora ndo haja uso explicito da terminologia. Conforme observado no
Titulo Il — Do Uso, Ocupacgéo, Parcelamento do Solo e Constituicado de Condominios (Vitéria, 2018),
a exigéncia da Taxa de Permeabilidade (TP) varia conforme a area e a localizagao do terreno, sendo
mais rigorosa em regides criticas de drenagem urbana. Nesses casos, a TP deve ser
complementada com sistemas de captagdo e retencdo de aguas pluviais, com critérios técnicos
formalmente definidos. Para terrenos com menos de 500 m?, permite-se a substituicdo da TP por
sistemas equivalentes de captacdo e armazenamento. Quando considerados projetos de maior
dimensao, com area igual ou superior a 5.000 m?, é exigida a implantagcdo de sistemas de
aproveitamento de agua nao potavel com capacidade minima de 30% do volume total do sistema
hidraulico. Além disso, a legislagdo prevé a exigéncia de faixas non aedificandi de 15 metros em
torno de nascentes e corpos d’agua. Quanto a esse aspecto, infere-se que os 15 metros
estabelecidos sejam um reflexo da antiga faixa estabelecida tanto pelo Cédigo de Aguas (Decreto
n°® 24.643/1934), quanto pela Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Lei n° 6.766/79), que foi
posteriormente atualizada pelo Codigo Florestal (Brasil, 2012), transformando-se em uma faixa de
30 metros para rios de até 10 metros de largura (INEA, 2010). Deste modo, em termos de protecao
ecoldgica, a determinacao de uma faixa non aedificandi de 15 metros demonstra menor relagao do
planejamento urbano com protecdo dos corpos hidricos. Em razdo da relagdo parcial com os
principios abordados pelas SBN, atribui-se Nota 2 a esse aspecto.

4.3. PERGUNTA 3: AS POLITICAS SETORIAIS APRESENTAM ARTICULACAO COM AS
SOLUCOES BASEADAS NA NATUREZA?

Em Belo Horizonte, a politica urbana municipal esta organizada em diferentes setores, como:
estruturacdo urbana, desenvolvimento urbano, meio ambiente, habitagdo, patrimdnio cultural e
urbano, mobilidade urbana, espaco publico e areas publicas, espago privado, e integracao entre
espagos publicos e privados. No capitulo ambiental, sdo observadas diretrizes alinhadas as SBN,
como a recuperagdo € a preservagao de areas verdes, sobretudo daquelas que podem ser
transformadas em parques e pragas; 0 aumento da taxa de permeabilidade, a ampliagdo da
arborizagdo urbana; a criacdo de corredores verdes; e a recuperagdo de corpos hidricos e
nascentes, por exemplo. Em areas de risco de inundagéo, o plano propde afastar edificagdes e
adotar estratégias de contencao e armazenamento de aguas. Além disso, as politicas voltadas para
0 espago publico também apresentam articulagdo com as SBN, prevendo a criagéo e a ampliagao
de areas verdes, a manutencdo da qualidade ambiental e paisagistica, o uso de solugdes
sustentaveis para drenagem urbana e o incentivo a criacao de pragas. Na estruturagao urbana, ha
preocupagao com a regulagdo do parcelamento e ocupagao do territério conforme seus atributos
fisicos, além da preservacao dos aspectos naturais e culturais da capital, em alinhamento com as
SBN. Habitagédo e patriménio cultural tém relagéo indireta com a sustentabilidade, ao considerar
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conforto ambiental, uso racional de agua e energia, e valorizagao de recursos naturais em praticas
tradicionais. Ja mobilidade, espacgos privados e integracao entre espacos publicos e privados ndo
apresentam conexao com as SBN. Pela articulagao parcial, atribui-se Nota 2 a esse aspecto.

No Rio de Janeiro, as Politicas Publicas Setoriais sao divididas em: meio ambiente, gestao de riscos
e adaptacao as emergéncias climaticas, saneamento basico, infraestrutura e manutengao,
habitagao, regularizagdo urbanistica e fundiaria, paisagem, patrimdnio cultural, mobilidade urbana
e transportes, e turismo (Rio de Janeiro, 2024). Assim como observado no plano diretor anterior, a
secao de meio ambiente apresenta maior articulagdo com as SBN, ao incluir agbes para garantir o
direito ao meio ambiente equilibrado, enfrentar as mudancas climaticas e proteger biomas, areas
verdes, paisagens, recursos hidricos e zonas costeiras. Na habitagdo, nota-se a relacdo no que
refere a ocupacgao em areas de encosta e na criacao de cinturées de protecao ambiental e espagos
verdes interligados aos projetos habitacionais. Tal topico apresenta uma relagao direta com a se¢ao
de regularizagéo urbanistica e fundiaria, que impode restricbes a ocupagao de areas ambientalmente
sensiveis, como as Unidades de Conservacao e faixas marginais de protecao de rios, demonstrando
um esforgco na recuperagao das fungdes ambientais desses espacos. A politica de saneamento visa
a universalizagdo, incluindo programas de drenagem, embora sem mencao direta as SBN. Ja
mobilidade, equipamentos urbanos e turismo mostram articulacdo quase nula com as SBN, com
excecgdes, como a promogao da caminhabilidade e do transporte sustentavel. A articulagao parcial
entre as politicas setoriais e as SBN justifica a atribuicdo da Nota 2 a esse aspecto.

Em Séao Paulo, segundo o texto de 2014 (mantido na revisao de 2023), as politicas dos sistemas
urbanos e ambientais estdo organizadas em nove setores: desenvolvimento econémico sustentavel,
mobilidade, sistema ambiental, saneamento ambiental, areas protegidas e verdes, desenvolvimento
social e equipamentos urbanos, habitacdo social, patrimbénio arquitetbnico e urbano, e
infraestrutura. Como em outros planos, o sistema ambiental mostra maior alinhamento com as SBN,
propondo agdes como conservagao ambiental e da biodiversidade, redugcdo da contaminacéo,
protecdo hidrica, adaptagdo as mudangas climaticas, ampliacdo de areas verdes e incentivo a
construcao sustentavel. O setor de areas protegidas também se destaca por diretrizes compativeis
com SBN, como corredores ecologicos, gestao participativa de parques, e aumento de areas
permeaveis. No saneamento ambiental, politicas como uso de bacias hidrograficas no
planejamento, pavimentos drenantes, e retencdo de aguas mostram forte aderéncia as SBN. Ha
ainda articulagao entre os planos municipais de saneamento, habitacdo e desenvolvimento rural,
indicando um planejamento integrado. A politica de habitac&do social prioriza populagdes em areas
de risco e incentiva tecnologias socioambientais, como manejo de aguas e agricultura urbana. Ja a
infraestrutura propde o uso racional do subsolo e espaco aéreo, com foco na preservacao ambiental.
O desenvolvimento econdémico inclui apoio a agricultura familiar e ao turismo sustentavel, também
compativeis com as SBN. Politicas de mobilidade, desenvolvimento social e patriménio tém relagcao
indireta, como incentivo a caminhabilidade, transporte hidroviario e criacdo de espacos de
convivéncia. Pela ampla integragédo possivel com as SBN, atribui-se Nota 3 a esse aspecto.

Em Vitoria, as diretrizes setoriais relacionadas ao ordenamento do territério sdo divididas em:
mobilidade urbana, meio ambiente, protecdo do patriménio arqueoldgico, historico, cultural e
paisagistico, habitacdo, desenvolvimento econémico e turistico e desenvolvimento integrado da
Regido Metropolitana da Grande Vitéria. Destaca-se que a segdo de meio ambiente apresenta maior
articulagédo com as SBN, ao prever a protegao de recursos naturais e areas com fungdes ecoldgicas,
a integracdo de espacos recreativos e naturais, a compatibilizagdo de normas urbanisticas com
planos de manejo e a adogao de parametros construtivos sustentaveis. Quanto a habitagao, de
menor relagdo com as SBN, destaca-se a diretriz voltada a democratizagéo do acesso a terra e a
moradia digna, incluindo preservagao ambiental e qualificagdo urbana. As politicas de
desenvolvimento econémico e turistico também se relacionam pontualmente as SBN, ao proporem
a integracéo de espacos naturais ao turismo e a revitalizagao das orlas. No ambito das politicas de
desenvolvimento metropolitano, a relagdo com as SBN esta voltada a integragao entre areas verdes
e espacos protegidos, fortalecendo fluxos genéticos e integrando habitats naturais. As politicas de
mobilidade e patriménio tém baixa articulacdo com as SBN, com ag¢des pontuais como o incentivo
ao transporte aquaviario. A articulacao parcial justifica a atribuicdo da Nota 2 a esse aspecto.

VI Encontro Latino-americano e Europeu sobre Edificagdes e Comunidades Sustentaveis
Rio de Janeiro, 1 a 3 de outubro de 2025



5. CONCLUSOES

De modo geral, notou-se que os planos mais recentes, dos municipios do Rio de Janeiro e Séo
Paulo (com notas finais 8 e 9, respectivamente), apresentam objetivos e diretrizes mais claras
quanto a protecao dos elementos naturais e a adogéo de praticas de mitigagdo e armazenamento
de aguas pluviais, incluindo, de forma explicita, os conceitos de SBN e Infraestrutura Verde.
Enquanto isso, os planos mais antigos, de Belo Horizonte e Vitéria (com notas finais 6 e 5,
respectivamente), embora tenham principios compativeis com as SBN, apresentam menor
interacao com desses conceitos, o que era esperado, dado o carater recente do conceito. Em linhas
gerais, a relagdo temporal mencionada indica que existe uma clara intengcdo de articulagédo do
conceito de SBN com o planejamento das grandes cidades, ainda que de uma forma ainda em
progresso e sem uma metodologia precisa. Além disso, dentre os documentos analisados, notou-
se que o Plano Diretor de Sdo Paulo demonstra maior intencao de articular as SBN em diferentes
politicas setoriais do planejamento urbano, ainda que a maior parte de seu conteudo tenha sido
redigida em 2014, com atualizagdes realizadas em 2023. Em contrapartida, notou-se que o Plano
Diretor de Vitdria revela uma abordagem mais pontual e defasada quanto a interagcéo das politicas
setoriais com as SBN. Apesar da complexidade, um planejamento sistémico que integre as
dindmicas naturais aos diversos eixos urbanos pode oferecer respostas mais eficazes a eventos
extremos, como o ocorrido no Rio Grande do Sul em 2024.

Além disso, verificou-se que, embora os planos diretores compartilhem uma estrutura textual basica,
comum a todos os documentos, existem diferencas significativas quanto a organizacao interna e ao
volume de conteudo apresentado, o que se mostrou como uma das principais dificuldades durante
realizagdo das analises que compdem este estudo. Por exemplo, as politicas setoriais variam
consideravelmente entre os planos analisados, e nem todos contemplam os mesmos eixos
tematicos, o que dificultou a comparagao entre as capitais selecionadas. O sistema de espagos
livres, por exemplo, € considerado um eixo de planejamento apenas nos planos de Belo Horizonte
e Sao Paulo. Ja o setor de saneamento ambiental, de grande relagdo com as SBN, apresenta pouca
profundidade no Plano Diretor do Rio de Janeiro, com descri¢cbes limitadas e baixo nivel de detalhe
que permita a compreensado da proposta. Quanto a esse aspecto, constatou-se que as SBN
possuem maior potencial de integragdo com politicas setoriais voltadas para o meio ambiente,
saneamento, infraestrutura urbana, sistema de espagos livres, gestao de riscos e ordenamento do
uso do solo. Por outro lado, essa integracdo se mostra mais limitada nos setores de mobilidade,
habitacdo, patrimbnio cultural, equipamentos publicos e turismo. Diante desse panorama,
evidencia-se a possibilidade de que planos diretores futuros sejam adaptados de forma a promover
maior articulagcdo das SBN com um espectro mais amplo de setores urbanos, com rebatimentos
diretos no zoneamento e no uso e ocupagao do solo. Essa integracédo pode envolver, por exemplo,
corredores verdes ligados a mobilidade urbana, zonas de amortecimento entre areas urbanas e
rurais, ou novas categorias de zoneamento para proteger areas de interesse hidrologico e
ambiental. Pesquisas futuras podem aprofundar a revisao bibliografica sobre esta articulagéo, além
de expandir a analise para planos diretores de outras regides do pais.
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