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Resumo:

Este artigo visa a apresentar e identificar os vetores de expanséo urbana horizontal do Municipio
de Trés Rios (RJ) e sua relacdo com areas ambientalmente protegidas, destacando os conflitos
entre crescimento fisico e planejamento territorial. A pesquisa parte do pressuposto de que, em
cidades médias, a expansao urbana ocorre de forma acelerada e, muitas vezes, desarticulada dos
instrumentos de regulagédo, comprometendo a resiliéncia socioambiental do territorio. A metodologia
combina revisdo teorico-documental, analise legislativa e mapeamento espacial com uso de
imagens de satélite e dados georreferenciados na ferramenta QGIS. O recorte temporal abrange os
anos de 2006 a 2025, em consonancia com a vigéncia dos principais instrumentos urbanisticos
municipais. Os resultados indicam que os quatro eixos de crescimento identificados (norte, sul,
nordeste e sudoeste) apresentam padrées distintos de ocupacdo, com destaque para a
sobreposicdo entre areas de expansdo urbana e zonas ambientalmente frageis, revelando a
fragilidade do controle territorial. A analise aponta para a urgéncia de politicas publicas integradas
que articulem o desenvolvimento urbano e a preservacdo ambiental, reforcando o papel do
planejamento urbano como ferramenta de promogéao da resiliéncia e da sustentabilidade em cidades
médias.
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Abstract:

This article aims to present and discuss an analysis of the vectors of horizontal urban expansion in
the municipality of Trés Rios (RJ) and their relationship with environmentally protected areas,
highlighting the conflicts between physical growth and territorial planning. The research is based on
the premise that, in medium-sized cities, urban expansion is accelerated and often disconnected
from the instruments of regulation, affecting the socio-environmental resilience of the territory. The
methodology combines a theoretical and documentary review, legislative analysis and spatial
mapping using satellite images and georeferenced data in the QGIS application. The time frame
includes the period from 2006 to 2025, in accordance with the effectiveness of the main municipal
urban planning instruments. The results indicate that the four lines of growth analyzed (north, south,
east and west) have distinct patterns of occupation, with emphasis on the overlap between areas of
urban expansion and environmentally fragile zones, revealing the fragility of territorial control. The
analysis points to the urgency of integrated public policies that integrate urban development and
environmental preservation, reinforcing the role of urban planning as a tool for promoting resilience
and sustainability in medium-sized cities.
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1. INTRODUGAO

A paisagem, enquanto expressao da agdo humana acumulada no espaco ao longo do tempo, revela
formas heterogéneas que resultam em diferentes modos de producédo do territério (Santos, 1988).
Entre os principais agentes transformadores da paisagem encontra-se a expansao urbana, um
processo articulado entre interesses publicos e privados, marcado por continuidades e rupturas
espaciais ao longo do tempo (Sposito, 2004). Tradicionalmente, mensurado por indicadores
demograficos e morfoldgicos, o crescimento urbano vem assumindo novas configuragcdes nas
ultimas décadas e, enquanto os grandes centros urbanos reduzem seu ritmo de expanséo
horizontal, as cidades médias e pequenas passam a concentrar o maior crescimento fisico de suas
manchas urbanas (MapBiomas, 2022; WRI, 2025).

E nesse contexto que se insere a Cidade de Trés Rios, localizada na Regido Centro-Sul do Estado
do Rio de Janeiro, com grande proximidade e facil acesso para Minas Gerais e Sdo Paulo. O
Municipio € composto por duas Unidades Espaciais de Planejamento e Gestao (UEPEG), a UEPEG
| - Trés Rios, por¢ao oeste, majoritariamente composta por area urbanizada, enquanto a UEPEG Il
— Bemposta, € composta majoritariamente por grandes extensdes de vegetagdo da Mata Atlantica,
em estagio primario e secundario (Trés Rios, 2019) e pelo nucleo urbano disperso de Bemposta.
Além disso, é atravessado por importantes infraestruturas logisticas, como as rodovias BR-040 e
BR-393, e as linhas férreas Minas Rio Sdo Paulo Logistica (MRS Logistica) e Ferrovia Centro
Atlantica (FCA), que conformam e induzem seus principais eixos de expansao urbana. Além disso,
Trés Rios esta inserida no Bioma Mata Atlantica e na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, um
dos sistemas hidricos mais relevantes do Sudeste brasileiro. Seu territério abriga o encontro dos
rios Piabanha, Paraibuna e Paraiba do Sul, fato que da nome a cidade e ressalta sua importancia
ecoldgica e estratégica no abastecimento hidrico regional (Figura 1).
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Figura 1: Mapa Localizagéo Trés Rios.
Fonte: a autora com base nos dados do IBGE, 2022 (2025).

Com uma populagao estimada em 78.346 habitantes (IBGE, 2022), Trés Rios tem vivenciado um
processo continuo de expansao horizontal, caracterizado pela dispersao do tecido urbano e a
ocupacao de areas ambientalmente sensiveis. Entre essas, destacam-se as Unidades de
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Conservagao, a sobreposicao entre o crescimento urbano e as areas protegidas revelando um
cenario de fragilidade na articulagdo entre planejamento urbano e preservagdo ambiental,
comprometendo ecossistemas locais e a qualidade da paisagem urbana.

Diante disso, torna-se fundamental analisar o crescimento urbano com foco nas suas formas
espaciais e nos impactos ambientais decorrentes, compreendendo como a légica de ocupagao
territorial interfere nas unidades de conservagcdo — sejam elas de protecdo integral ou de uso
sustentavel. Ao planejamento urbano cabe o papel de mediar essas tensdes, buscando equilibrar
os interesses de desenvolvimento com a protegao ambiental, sobretudo em cidades de porte médio,
onde as transformacgdes espaciais ocorrem de forma acelerada e, muitas vezes, pouco regulada.

Este artigo busca identificar os eixos de crescimento horizontal no perimetro urbano de Trés Rios e
sua relacdo com as areas de conservacdo ambiental, buscando compreender em que medida o
avanco da mancha urbana interfere nas unidades de conservacgao. A investigagao visa a contribuir
para o debate sobre ocupac¢ao do solo em cidades médias, oferecendo subsidios para a formulagao
de politicas publicas que conciliam expansao urbana e sustentabilidade.

2. REVISAO DE LITERATURA

A paisagem, segundo Santos (1988), € composta por formas herdadas que expressam a agao
humana acumulada sobre o espaco, refletindo modos diversos de produzir e organizar o territorio,
ao longo do tempo, constituindo registros materiais das dindmicas sociais, politicas e econémicas.
Em cidades médias como Trés Rios, a expansao urbana horizontal tem se configurado como vetor
expressivo dessa producao, promovendo a reconfiguragao dos limites fisicos da cidade e alterando
sua relagcao com os elementos naturais que compdem a paisagem. Pode-se definir cidades médias
neste estudo como territérios que desempenham papéis de intermediacido no dmbito de sistemas
urbanos simples ou complexos, o que as distingue das “cidades de porte médio”, que sdo aquelas,
assim classificadas, em funcado de um dado tamanho demogréfico (Sposito, 2010).

A expansdao urbana, também entendida como processo estruturado pela agao conjunta de agentes
publicos e privados, manifesta-se por continuidades e rupturas espaciais, marcadas por decisdes
politicas, interesses econémicos e por condicionantes ambientais (Sposito, 2004). Nessas
dindmicas, torna-se visivel o tensionamento entre crescimento urbano e preservacido ambiental,
especialmente em territérios onde areas sensiveis convivem com a pressao por novas ocupagoes.

Nesse sentido, a analise da legislacdo municipal revela a tentativa de conciliar expansao urbana e
preservagado ambiental, ainda que com tensdes e contradigbes praticas. A Lei n°® 2.962/2006 (Plano
Diretor), sua revisao pela Lei n°® 3.906/2013, e a Lei n°® 4.648/2019, que trata do Uso e Parcelamento
do Solo, estabelecem diretrizes para ordenamento urbano e definem categorias territoriais
especificas voltadas a protecao ambiental.

Entre os instrumentos normativos de controle do crescimento horizontal estdo as areas de Unidades
de Conservacao (UCs), essas categorias de areas protegidas sdo fundamentais para o
planejamento territorial, visando a compatibilizagdo entre o desenvolvimento urbano e a protegéo
ambiental. Atualmente, Trés Rios abriga quatro UCs: a APA Vale do Morro da Torre, a APA Santa
Fé, o Monumento Natural Municipal do Encontro dos Trés Rios e o Refugio de Vida Silvestre
Estadual do Médio Paraiba. Essas areas representam diferentes categorias de manejo e niveis de
protecéo, estando sujeitas a regras especificas quanto a ocupagao, uso do solo e conservagao dos
recursos naturais.

As Areas de Preservagdo Permanente (APPs), por sua vez, sdo definidas pela Lei de Uso e
Parcelamento do Solo (Lei 4.648/2019), como unidades territoriais com caracteristicas fisiograficas
relevantes, cuja fungdo € a manutengao do equilibrio ambiental, sendo classificadas como terras
situadas acima da cota de 400 metros de altitude e aquelas as margens de cursos d’agua. O Plano
Diretor (Lei 3.906/2013) reforga essa definicao, no Art. 38, associando as APPs as restrigdes
morfoldgicas, geoldgicas e hidricas, em consonancia com o Cédigo Florestal (Lei Federal n°
4.771/65) e o Cddigo de Meio Ambiente do Municipio de Trés Rios (Lei Municipal n® 3.035/2007).



Destaca ainda, a possibilidade de reducao da faixa marginal de protecao, nas areas ja antropizadas,
conforme previsto em decreto estadual, o que evidencia uma certa flexibilidade em contextos
especificos na aplicacdo da protecdo ambiental.

Art. 26 — Consideram-se de preservagdo permanente, conforme o art. 2° da Lei n° 4.771, de
15 de setembro de 1965 (Codigo Florestal), e suas modificagdes, as florestas e demais
formas de vegetacdo natural situadas:

| — ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua desde o seu nivel mais alto em faixa
marginal cuja largura minima seja:

a) de 30 (trinta) metros para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

b) de 50 (cinqlienta) metros para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinqlienta)
metros de largura.

c) de 100 (cem) metros para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinqlienta) a 100 (cem)
metros (Trés Rios, 2007).

Ja as Areas de Protecdo Ambiental (APAs), parte da categoria de Unidade de Conservagao de Uso
Sustentavel, visam compatibilizar a prote¢ao ambiental com o uso e a ocupacgéo do solo de forma
planejada. Em Trés Rios, elas possuem fungido estratégica ao proteger areas de relevancia
ecoldgica e paisagistica, permitindo a presengca humana desde que respeite os principios de
conservagao dos recursos ambientais do territorio (Trés Rios, 2013). Sua presenga no territorio
contribui para a preservagdo da biodiversidade e para a regulacdo de processos ecologicos
essenciais, reforcando a importancia de abordagens integradas entre planejamento urbano e gestao
ambiental. Em contraste, os Refugios de Vida Silvestre (RVS), sdo areas de protecao integral, e
tém como objetivo proteger e assegurar a existéncia da flora local e reproducao da fauna, limitando
severamente a intervencdo humana para garantir a integridade dos ecossistemas. Similarmente, os
Monumentos Naturais (MONA), também de protecdo integral, visam proteger sitios naturais
singulares, de grande valor cénico ou cientifico, focando na integridade e na preservagcéo desses
locais especificos.

No que tange & contencdo da expanséo, a legislacdo municipal prevé as Areas de Contengdo ao
Crescimento Urbano (ACCRs), que s&o definidas no Art. 22 da Lei de Uso e Parcelamento do Solo
(Trés Rios, 2019), como zonas onde nao se deseja incentivar a ocupagao, seja por limitagcbes
ambientais ou pela saturacao de infraestrutura. Mesmo situadas abaixo da cota de 400 metros,
essas areas sao classificadas como improéprias ou sensiveis a expansao urbana.

Em contraste com as areas citadas, o Plano Diretor define os Eixos de Ocupacéo Estratégica (EOE),
estes podem ser definidos como eixos de acessibilidade e de atratividade nas suas areas lindeiras,
atuando como vetores do processo de expanséo urbana e econdmica. No entanto, sua delimitagao
frequentemente se sobrepde a areas ambientalmente frageis, evidenciando um conflito entre os
objetivos de regularizacao e os principios de conservagao ambiental, dentre os eixos de expansao
pode-se citar as rodovias de contorno BR-040 e BR-393.

O Plano Diretor segmenta a Macrozona Urbana trirriense em distintas zonas. Dentre elas a Zona
Urbana Consolidada, que abarca o nucleo histérico da Cidade e seus bairros contiguos; a Zona de
Expansdo Urbana Continuada, formada por bairros localizados na periferia imediata da Zona
Urbana Consolidada, onde se observa um processo de parcelamento do solo e adensamento
populacional, ainda que disperso; essa zona, em particular, visa direcionar a futura expansao para
um adensamento que otimize o aproveitamento da infraestrutura ja existente; por fim, identificam-
se o0s Nucleos Urbanos Dispersos, caracterizados como aglomeragbes urbanas menores,
distribuidas no territério municipal de forma descontinua e fragmentada (Figura 2).
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Figura 2: Espacializagéo das Areas de Contengado ao Crescimento Urbano e Zona Especial de Urbanizagéo.
Fonte: Prefeitura de Trés Rios com alteragdes da autora (2025).

A partir desses documentos, evidencia-se que os instrumentos legais buscam estabelecer limites
normativos a expansao urbana, com destaque para a delimitacdo altimétrica, a protegcdo dos
recursos hidricos e de ecossistemas relevantes. No entanto, a existéncia de dispositivos que
permitem flexibilizagdes, como a redugado de faixas de APP, em areas antropizadas, aponta para
um campo de tensao entre o planejamento urbano e a efetiva preservacao ambiental. Esse cenario
refor¢ca a necessidade de uma analise espacial e critica sobre a relagao entre os eixos de expansao
urbana e as areas ambientalmente protegidas no Municipio de Trés Rios.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A investigacdo adota uma abordagem qualitativa, estruturada em analise documental e espacial,
voltada a compreensdo da dindmica de crescimento urbano no municipio de Trés Rios e seus
impactos sobre areas ambientalmente protegidas. O estudo esta estruturado em trés etapas
principais: (1) revisao tedrico-documental, (2) mapeamento espacial e (3) analise critica da relacao
entre expansao urbana e areas de preservacao.

A primeira etapa consiste na revisao tedrica e documental, com base em autores que discutem a
paisagem cultural e os processos de transformacéo territorial vinculados a expansao urbana.
Paralelamente, é feita a leitura e analise da legislagdo urbana vigente no Municipio de Trés Rios,
com destaque para o Plano Diretor (Lei n° 2.962/2006), Revisao do Plano Diretor (Lei n° 3.906/2013)
e a Lei de Uso e Ocupacgao do Solo (Lei n® 4.648/2019), com énfase nas diretrizes de ordenamento
territorial, delimitacao de areas de conservagao e eixos de expansao urbana.

A segunda etapa consiste na espacializagdo dos dados, utilizando o software QGIS para a
elaboracido de mapas tematicos. Foram delimitados o perimetro urbano de Trés Rios e os principais
eixos de expansao urbana, entre os anos de 2006 e 2024, periodo correspondente a vigéncia do
Plano Diretor, que foi atualizado em 2013 e vigora ainda hoje. A analise cartografica baseou-se na
interpretacao de imagens de satélite do Google Earth e nos dados da Plataforma MapBiomas, com




énfase na identificacao da ocupacgéo de areas sensiveis do ponto de vista ambiental. As camadas
de Unidades de Conservacao foram georreferenciadas e sobrepostas a mancha urbana, permitindo
avaliar espacialmente as zonas de conflito entre crescimento fisico e protecdo ambiental.

Por fim, a terceira etapa envolve a analise critica do descompasso entre o planejamento previsto
nos instrumentos urbanisticos e a ocupacao efetiva do territério. Essa analise buscou evidenciar as
tensdes entre expansdo urbana e os limites ambientais legais, apontando as fragilidades da
governanga territorial e a fragilidade da governanca territorial e a necessidade de fortalecimento de
instrumentos de controle, fiscalizagdo e planejamento integrado frente aos vetores de crescimento
urbano.

4. DESENVOLVIMENTO/ RESULTADOS - A EXPANSAO DE TRES RIOS

A expansao urbana da Cidade de Trés Rios, especialmente nas ultimas décadas, tem sido marcada
por um crescimento horizontal significativo, influenciado por fatores como a proximidade de
importantes vias de transporte (BR-040 e a BR-393), e a presenga das linhas férreas MRS Logistica
e FCA. Esse crescimento resultou na incorporagdao de novos bairros e na transformacgao de areas
anteriormente rurais, em zonas urbanizadas. Essa expansao também esta intrinsecamente ligada
a sua histéria e ao desenvolvimento de infraestrutura de transporte.

A analise cartografica e da legislagao, aliada a observacao de imagens histéricas de satélite, permite
compreender com maior precisdo as dindmicas espaciais em Trés Rios. A partir da comparagao
entre os anos de 2006 (data do primeiro Plano Diretor Participativo) e 2024 (ultima atualizacédo do
mapa satélite Google Earth), é possivel identificar diferentes formas de expansdo urbana e
reconhecer os vetores predominantes de crescimento horizontal. O Municipio apresenta um tecido
urbano espraiado, com nucleo central consolidado e manchas urbanas que se estendem ao longo
dos principais eixos de circulagéo: as rodovias BR-040 e BR-393, as ferrovias MRS Logistica e FCA,
além do curso do Rio Paraiba do Sul, enquanto os rios Piabanha e Paraibuna funcionam como
limites naturais do territério trirriense. A forma urbana, foi se transformando ao longo do tempo,
tornando-se progressivamente alargada e ramificada, em consonancia com o que Dematteis (2015)
descreve como um processo de dispersao territorial, no qual o nlcleo urbano perde sua coesao e
se fragmenta em multiplas diregdes.

Para a analise foram determinados e analisados quatro eixos principais de crescimento — Norte,
Sul, Sudoeste e Nordeste — e a metodologia se baseia na comparacao temporal da mancha urbana
e na leitura das categorias de zoneamento presentes nos instrumentos de planejamento urbano.

Ao longo do periodo de 2006 a 2025, o Eixo Norte de Trés Rios demonstrou uma transformacao
significativa em sua morfologia urbana. Bairros como Santa Terezinha, Purys, Jaqueira e Palmital,
todos situados na Zona de Expansao Urbana Continuada, assim como Boa Unido, Barros Franco e
Caixa D’agua, localizados na Zona Urbana Consolidada, apresentaram um processo continuo de
adensamento construtivo. Notavelmente, o bairro Monte Castelo, adjacente a linha férrea MRS,
evidenciou um crescimento expressivo com o aumento de loteamentos e a expansido do setor
industrial, consolidando um polo relevante entre a ferrovia e a rodovia BR-040, no sentido de
Comendador Levy Gasparian. O adensamento se manteve constante e se intensificou,
especialmente nos arruamentos ao longo da BR-040 e da Estrada Unido Industria, que acompanha
o tracado ferroviario, resultando em uma consolidagao da tendéncia de ocupagdo. Esta regido, é
importante destacar, nao esta inserida em Unidades de Conservagao.

No Eixo Sul, entre 2006 e 2025, os nucleos urbanos dispersos, Hermogénio Silva, Moura Brasil e
Pildes, experimentaram um aumento progressivo no numero de loteamentos e na ocupacao. Esse
crescimento foi particularmente notavel em Pildes e Moura Brasil. Simultaneamente, Ponto Azul,
classificado como Zona de Expansdo Urbana Continuada exibe um adensamento construtivo
acentuado. Apesar de Pildes ter sido reconhecido no Plano Diretor de 2013 como de baixa
potencialidade de expansao devido a sua localizagao e distancia da malha viaria, seu crescimento
se intensificou de forma continua e progressiva em direcdo a BR-040. Embora essa por¢cédo do
territério esteja inserida na APA Vale do Morro da Torre, os levantamentos topograficos indicam que



a malha urbana, até o momento, ndo invadiu areas ambientalmente sensiveis como terrenos acima
de 400 metros de altitude ou margens de corpos hidricos (Figura 3).
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Figura 3: Eixos de expansao Norte e Sul e transformagéo urbana no periodo de 2006 a 2025
Fonte: Google Earth com alteragdes da autora (2025)

O Eixo Nordeste demonstrou uma transformagao morfoldgica significativa ao longo do periodo de
2006 a 2025. Bairros como Vila Paraiso, Rua Direita, Ponte das Garcas e Ponto Azul, todos
pertencentes a Zona de Expansdo Urbana Continuada, e Morada do Sol, da Zona Urbana
Consolidada, foram pontos de destaque. Houve a criagao de loteamentos expressivos em Boa Vista
e Vila Paraiso, avangando no sentido do Municipio de Chiador (MG), e um adensamento industrial
continuo ao longo da BR-040, especialmente em Ponte das Gargas e no bairro Cariri. A ZEU-C,
conforme o Art. 21 da Lei de Parcelamento de 2013, engloba areas periféricas com adensamento
disperso, mas estrategicamente localizadas em eixos viarios, o que se confirmou na expansao
observada. Embora esta area englobe importantes unidades de conservagdo como o Refugio de
Vida Silvestre Estadual do Médio Paraiba, a APA Santa Fé e o Monumento Natural Municipal do
Encontro dos Trés Rios, ndo se observou novo adensamento direto em trechos de margens de




cursos d’agua ja ocupados, mas o crescimento horizontal do bairro Boa Vista ao longo da linha
férrea FCA em diregao a Chiador (MG) foi notavel.

O Eixo Sudoeste é marcado pela intensa relagdo com o municipio vizinho de Paraiba do Sul e pelo
processo de conurbagao. Durante o periodo de 2006 a 2025, bairros como Cantagalo, Santa Rosa,
Habitat e Nova Niterdi, todos inseridos na Zona de Expansao Urbana Continuada, foram palco de
significativo parcelamento do solo e adensamento construtivo. Novas instala¢gdes industriais
surgiram nos bairros Habitat e Cantagalo, estrategicamente localizados ao longo do Rio Paraiba do
Sul, margeado pela BR-393 e pelas linhas férreas FCA e MRS. Ao longo do periodo, houve um
processo continuo de arruamento e adensamento em Habitat, com novas edificagdes residenciais
em Nova Niterdi, proximo a BR-393, culminando na consolidagdo do adensamento industrial no
bairro Habitat e novos loteamentos em Nova Niteréi. E crucial destacar que a faixa lindeira ao Rio
Paraiba do Sul encontra-se plenamente ocupada por residéncias, especialmente ao norte do curso
d’agua, o que contraria a legislagdo de protegdo a essas areas sensiveis. Esta area também esta
inserida no Refugio de Vida Silvestre Estadual do Médio Paraiba (Figura 4).
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Figura 4: Eixos de expansao Sudoeste e Nordeste e transformagao urbana no periodo de 2006 a 2025.
Fonte: Imagens Google Earth com alteragdes da autora (2025).
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

A anadlise da expansdo urbana de Trés Rios evidenciou contradicbes marcantes entre o
planejamento urbano estabelecido nos instrumentos legais e a realidade observada no territério.
Um dos principais pontos de tenséo refere-se a insuficiéncia de diretrizes claras e especificas para
areas com evidente dindmica de crescimento urbano. Embora o Municipio apresente caracteristicas
tipicas de uma cidade média em expanséo, a legislagdo vigente, especialmente no que tange a
Subsecao lll da Lei de Uso e Parcelamento do Solo, limita-se a nomear a Zona de Expansao Urbana
Dirigida, sem explicitar as areas envolvidas ou orientar sua ocupagao de forma estruturada. Essa
lacuna normativa acaba por abrir margem para intervengdes futuras pouco coordenadas,
autorizadas por decreto do Executivo Municipal, como previsto no Art. 28 da referida lei.

Essa auséncia de detalhamento, nos instrumentos normativos, contribui para a desconexao entre o
planejamento e a dindmica real do territério. Um exemplo emblematico é o Bairro Pildes, classificado
no Plano Diretor como um aglomerado urbano disperso, de baixa potencialidade de expansao em
razao de seu relativo distanciamento dos demais nucleos urbanos e da malha rodoviaria. Contudo,
segundo levantamento do IBGE (2022) percebe-se que Pildes concentra a maior populagao fora do
nucleo urbano central, o que revela uma incoeréncia entre o diagndstico e a prescricdo normativa.

Além disso, a caréncia de dados atualizados e espacializados compromete a analise critica do
territorio. A inexisténcia de mapeamentos oficiais dos bairros, tanto nos documentos do Plano
Diretor quanto nos dados disponibilizados pelo IBGE, impde limitagcbes a compreensao da estrutura
urbana. Como alternativa metodoldgica, foi necessario recorrer a imagens de satélite (Google Earth)
para identificar os limites e padrées de ocupacgao dos bairros, o que refor¢a a necessidade de maior
integragéo entre os instrumentos legais e os dados geoespaciais de dominio publico.

Essas constatacboes revelam um modelo de crescimento urbano que, embora baseado em uma
retérica de sustentabilidade e ordenamento, apresenta fragilidades em sua capacidade de regular
e orientar os processos de urbanizacao de forma eficaz. A legislacido tende a tratar o territorio de
maneira genérica, sem considerar a complexidade socioespacial de bairros que ja apresentam
dindmicas consolidadas de crescimento.
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