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Resumo:

Este artigo decorre de uma atividade de extensdo universitaria vinculada ao Escritorio Modelo de
Arquitetura e Urbanismo JodoBem (EMAU JodoBem), da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
(Faurb) da Universidade Federal de Pelotas (UFPel). O EMAU JodoBem atua em diferentes frentes
de trabalho: assisténcia técnica em habitacao de interesse social (ATHIS), agbes emergenciais por
meio do “EMAU Emergencial” e praticas em canteiros experimentais. A ATHIS, assegurada pela Lei
n° 11.888/2008, garante as familias de baixa renda o acesso gratuito a servigos técnicos
especializados. O presente artigo tem como objetivo apresentar o relato de experiéncia, desenvolvido
no ambito da ATHIS, que trata de um processo de usucapido, mostrando a metodologia adotada
para os procedimentos e seus resultados. O texto detalha as etapas que compbem o
desenvolvimento do trabalho, destacando os principais desafios enfrentados, desde a formalizagao
do atendimento até a organizagdo das documentagdes técnicas exigidas para esta modalidade. A
experiéncia contribui para documentar e sistematizar os procedimentos envolvidos no processo de
usucapiao, ampliando o entendimento sobre o papel da assessoria técnica em contextos urbanos e
fortalecendo o ensino-aprendizagem ao permitir que os alunos atuem em casos reais.
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Abstract:

This article stems from a university extension activity linked to the JodoBem Model Architecture and
Urbanism Office (EMAU JodoBem), at the School of Architecture and Urbanism (FAUrb),
Universidade Federal de Pelotas (UFPel). EMAU JodoBem operates across different areas: technical
assistance in social housing (ATHIS), emergency actions through “EMAU Emergencial,” and
practices in experimental construction sites. ATHIS, guaranteed by Law No. 11.888/2008, ensures
low-income families free access to specialized technical services. The purpose of this article is to
present an experience report developed within the scope of ATHIS, focusing on a usucapiao (adverse
possession) process, highlighting the methodology adopted for the procedures and their outcomes.
The text details the steps involved in the development of the work, emphasizing the main challenges
faced—from formalizing the service to organizing the technical documentation required for this
modality. This experience contributes to documenting and systematizing the procedures involved in
the usucapido process, broadening the understanding of the role of technical advisory in urban
contexts and strengthening teaching and learning by enabling students to work on real cases.
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1. INTRODUGAO

O acesso a moradia digna e regularizada constitui um direito fundamental assegurado pela
Constituicao Federal Brasileira (Art. 6° da Constituicido Federal), e embora persista como um desafio
significativo no cenario urbano nacional. A complexidade dos processos de formalizagcao que
envolvem a busca da seguranga juridica, somada a vulnerabilidade socioecondmica de grande parte
da populagao, frequentemente impede que familias de baixa renda formalizem a posse de seus
imoveis, perpetuando ciclos de inseguranga juridica e exclusao territorial (Rolnik, 1997; Maricato,
2011). Neste contexto, a Lei n°® 11.888/2008 instituiu a Assisténcia Técnica em Habitacdo de
Interesse Social (ATHIS), um marco legal que democratiza o0 acesso a servigos qualificados de
arquitetura, urbanismo e engenharia, garantindo suporte técnico gratuito para familias com renda
mensal de até trés salarios minimos (Brasil, 2008).

O processo de usucapido, previsto no artigo 183 da Constituigdo Federal (Brasil, 1988), no artigo
1240 do Cddigo Civil (Brasil, 2002) e detalhado no Estatuto da Cidade, na Sec¢éo V (Brasil, 2001),
apresenta-se como um instrumento juridico para a legaliza¢ao da propriedade para:

“Aquele que possuir como sua area ou edificagdo urbana de até duzentos e cinqlienta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposigao, utilizando-a para sua moradia
ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que néo seja proprietario de outro imovel
urbano ou rural” (Brasil, 2001).

O Escritério Modelo de Arquitetura e Urbanismo JodoBem (EMAU Jo&doBem), vinculado a
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, localizado na Universidade Federal de Pelotas, € um projeto
de extensdao que tem como principios a transdisciplinaridade, o compromisso coletivo e a
solidariedade. Assim, busca fomentar a autonomia e desenvolver-se a partir de agdes coletivas,
tendo em vista processos de decisdo e organizacdo compartilhados entre todos os membros e
interessados. Neste sentido, o EMAU é uma experiéncia de troca, em que os conhecimentos sao
construidos coletivamente. A partir destas vivéncias, o grupo estimula os estudantes a se
aprofundarem nas questbes socioambientais contemporaneas, exercendo o valor social da
Universidade Publica e o comprometimento com a comunidade e o meio ambiente.

O EMAU JoaoBem, é um coletivo fundado em 1989, que no ano de 2022, passou por um processo
de reorganizagdo, o que permitiu a atuagcdo em multiplas frentes de trabalho, tais como: 1.
Assisténcia Técnica para Habitagdo de Interesse Social (ATHIS); 2. Canteiro Experimental e agdes
coletivas e 3. Agbes emergenciais. A primeira frente atua com a ATHIS em conjunto com a
Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul (DPE/RS), atendendo familias em situacao de
vulnerabilidade social. A segunda frente articula encontros teéricos e praticos no formato de oficinas
e mutirdes, a fim de promover a valorizagao dos saberes populares, de técnicas e culturas
construtivas ecoldgicas através do Canteiro Experimental. A ultima frente esta atrelada a acéo do
EMAU no enfrentamento das consequéncias das mudancas climaticas.

O EMAU JodoBem, localizado no Sul do Brasil, atua como agente promotor da ATHIS,
desenvolvendo acdes de extensdo voltadas a processos de parcelamento do solo, regularizagéo e
usucapiao, buscando concretizar o direito a moradia e a cidade para comunidades locais, cumprindo
a fungao social da propriedade, conforme estatuto da cidade (Brasil, 2001). De acordo com Dos
Santos (2019), a atuagao dos escritérios modelo representa uma das modalidades de aplicagao da
Lei n° 11.888/2008 (Brasil, 2008), por integrar a formagao académica com o atendimento as
demandas sociais reais, prevista no artigo 4°, inciso Il da lei de ATHIS (Brasil, 2008), podendo ser
realizada através de programas de extensao universitaria.

Frente a esta realidade e a demanda crescente de assistidos pela Defensoria Publica do Estado do
RS (DPE/RS) que necessitam de assisténcia técnica de profissionais da area de engenharia ou
arquitetura e urbanismo, o EMAU celebrou uma parceria entre as instituicoes (UFPel e DPE/RS).
Esse convénio tem como finalidade a prestagao de servigos de forma gratuita a nucleos familiares,
que recebem até trés salarios minimos, previamente atendidos pela DPE/RS e que n&o possuem
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recursos financeiros para arcar com os servicos de profissionais do campo da arquitetura e do
urbanismo.

Portanto, este artigo tem como objetivo, apresentar um relato de experiéncia conduzido pelo EMAU
JoaoBem, referente a elaboracdo da documentacgao técnica necessaria para compor um processo
de usucapiao urbano especial para uma familia assistida, encaminhada pela DPE/RS. A relevancia
deste relato esta na oportunidade de sistematizar os procedimentos técnicos envolvidos na
aplicagdo da ATHIS a um caso de usucapido urbano, discutir os desafios encontrados durante o
processo e evidenciar o papel crucial da extensao universitaria como elo entre o conhecimento
académico e as necessidades sociais concretas.

2. REVISAO DE LITERATURA

O direito a moradia adequada é um pilar fundamental para a dignidade humana e o desenvolvimento
de comunidades sustentaveis, sendo reconhecido pela Constituicdo Federal Brasileira. No entanto,
a efetivacao desse direito enfrenta obstaculos significativos no contexto urbano brasileiro, marcado
por complexos processos de regularizacao fundiaria e pela vulnerabilidade socioeconémica de uma
parcela expressiva da populagéo. Essa conjuntura muitas vezes impede que familias de baixa renda
formalizem a posse de seus imodveis, perpetuando ciclos de inseguranga juridica e exclusao
territorial, como discutido por autores como Rolnik (1997) e Maricato (2011).

Nesse cenario, a Lei n°® 11.888/2008, que instituiu a Assisténcia Técnica em Habitacdo de Interesse
Social (ATHIS), representa um marco legal crucial. A ATHIS visa democratizar o acesso a servigos
qualificados de arquitetura, urbanismo e engenharia, garantindo suporte técnico gratuito para
familias com renda mensal de até trés salarios minimos. Esta legislacido é fundamental para a
promog¢ao da funcao social da propriedade e da cidade, conceitos consolidados no Estatuto da
Cidade - Lei n® 10.257/2001 - (Brasil, 2001).

Um dos instrumentos juridicos para a regularizagdo da posse é a usucapido especial urbano,
previsto na Constituicao Federal, no Codigo Civil (Lei n°® 10.406/2002) e detalhado no Estatuto da
Cidade (Lei n° 10.257/2001). A usucapido especial urbana, por exemplo, permite a aquisigao do
dominio por aquele que possuir como sua area ou edificacdo urbana de até 250m?2, por cinco anos
ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, desde que nao
seja proprietario de outro imével.

A atuacdo de escritorios modelo de arquitetura e urbanismo vinculados a instituicbes de ensino
superior, como o EMAU JodoBem da UFPel, emerge como uma modalidade relevante de aplicagéo
da Lei de ATHIS. Conforme Dos Santos (2019), esses escritorios integram a formagéo académica
com o atendimento as demandas sociais reais, frequentemente por meio de programas de extensao
universitaria, conforme previsto no artigo 4°, inciso Il da lei de ATHIS. Este artigo se debruga sobre
a experiéncia do EMAU JoaoBem na aplicacdo da ATHIS em um processo de usucapiao urbano,
buscando documentar e sistematizar os procedimentos envolvidos, e discutir os desafios e
aprendizados dessa pratica, contribuindo para a reflexao sobre o papel da assessoria técnica na
construcado de comunidades mais justas e sustentaveis.

3. RELATO DE EXPERIENCIA

O presente trabalho caracteriza-se como um relato de experiéncia, sendo uma metodologia que
permite avaliar de forma detalhada um contexto real. O caso em analise refere-se a um atendimento
realizado pelo EMAU JodaoBem através da agédo de extensdao “ATHIS”, que compreende a
elaboragéo de documentagao técnica para subsidiar um processo de usucapiao urbano especial no
municipio de Pelotas/RS.

O foco do artigo, é apresentar a pratica extensionista realizada pelo EMAU, o qual oferece servigos
gratuitos de arquitetura e urbanismo para a populagéo de baixa renda, em conformidade com a Lei
n°® 11.888/2008 (Brasil, 2008). O relato refere-se ao processo de atendimento a uma familia
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especifica, encaminhada ao Escritdrio pela DPE/RS regional de Pelotas com a demanda de
usucapiao.

Os procedimentos desenvolvidos seguiram as seguintes etapas:

3.1. CARACTERIZAGAO DA DEMANDA E CONTEXTUALIZAGAO DO ASSISTIDO

A demanda por assisténcia técnica surgiu a partir de um encaminhamento formal da DPE/RS para
o desenvolvimento de documentagdes técnicas com a finalidade de complementar um processo
juridico de usucapiao.

A assistida, moradora do Bairro Areal Fundos, localizado na regido administrativa do Areal na cidade
de Pelotas/RS (Figura 1a), buscava garantir a posse do bem imével onde vive com sua familia. Sua
principal motivagéo era obter seguranca juridica quanto a propriedade. O imével fica localizado no
quarteirdo conformado por duas vias arteriais (Av. Domingos de Almeida e Avenida Ferreira Viana)
e duas ruas locais (Rua 2 Sitio Ipanema e Rua Julio de Oliveira Aimeida), com testada para via local
Rua Sitio Ipanema (Figura 1 b).

REGIAO ADMINISTRATIVA AREAL
—4 SEDE EMAU JOAOBEM - FAURB
< LOCAL DE ATUAGAQ - ASSISTIDA

(a) (b)

Figura 1 — Mapa de Localizagdo. (a) Mapa das regides administrativas de Pelotas com localizagdo do EMAU JoaoBem
e local de atuagéo; (b) Insergao do lote no quarteirdo e do quarteirdo na malha urbana no bairro Areal
Fonte: Acervo do EMAU JodoBem

A familia ocupa o imével ha 16 anos, periodo superior ao minimo de cinco anos estabelecido em
lei. Considerando ainda que o lote possui area urbana inferior a 250 m? e que os ocupantes nao sao
proprietarios de outro imével, estdo configurados os requisitos para pleitear a usucapiao especial
urbana, nos termos do artigo 1240 do Cdédigo Civil (Brasil, 2002) e do artigo 9° do Estatuto da Cidade
(Brasil, 2001).

3.2. ATENDIMENTO INICIAL E ANALISE DOCUMENTAL

A partir da demanda enviada pela DPE/RS, o EMAU JoaoBem entrou em contato com a assistida
a fim de agendar o primeiro atendimento. O atendimento ocorreu de forma presencial com uma
reunidao em 09 de setembro de 2024, nas dependéncias da Faurb. Neste encontro, foi realizada uma
apresentagao do Escritdrio e seu funcionamento para a assistida. Na ocasido, se procedeu um
dialogo sobre o histérico da ocupagao do imdvel, assim como a verificagdo dos documentos trazidos
pela assistida, sendo estes analisados. Os documentos verificados foram: a) o termo de
encaminhamento da Defensoria Publica, oficio emitido pela DPE/RS para o EMAU, onde foi descrita
a demanda técnica necessaria para o processo juridico, neste caso, a solicitacdo de
desenvolvimento de plantas e memorial para a usucapiao especial urbano; b) documentos pessoais
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da assistida, tais como RG e CPF; c) comprovante de residéncia atualizado, conta de agua ou
energia elétrica, comprovando o enderego do imével; d) a matricula atualizada imoével emitida pelo
Registro de Imoveis (que neste caso, constava em nome de terceiros) e, e) a certiddo caracteristica
do imovel emitida pela Prefeitura Municipal de Pelotas, documento que comprova o cadastro do
imoével perante a esse 6rgao publico com suas particularidades.

3.3. LEVANTAMENTO TECNICO

Apods a reunido inicial, verificou-se a necessidade de deslocamento até o endereco da assistida.
Dessa forma, o Nucleo de Transporte da UFPel (NUTRANS), foi consultado sobre sua
disponibilidade para realizacdo do transporte da equipe responsavel pelo levantamento técnico.
Conforme agenda da NUTRANS, foi estabelecido o translado, o qual saiu da FAUrb com destino ao
endereco da assistida, no bairro Areal, cerca de 7km de distancia.

No dia agendado com a familia e com a NUTRANS, ocorreu o deslocamento da equipe, coordenado
por duas professoras e apoiado por dois alunos da graduagdo, que executaram o levantamento
fisico do local (Figura 2), realizado no dia 22 de outubro de 2024.

O levantamento fisico foi dividido em dois momentos:

Registro Fotografico: Documentacao visual da fachada, dos lindeiros e das edificagdes existentes
no lote, utilizando camera de celular.

Medigoes Técnicas: Levantamento métrico do terreno e das edificagcdes existentes utilizando trena
manual e a laser, para futuro desenvolvimento das plantas e demais documentos técnicos.

(a) ®)
Figura 2 — Levantamento técnico. (a) Frente do lote; (b) Entorno imediato; (c) Realizagdo de medigdes técnicas
Fonte: Acervo do EMAU JodoBem

3.4. ELABORACAO DAS PECAS TECNICAS

A elaboragao das documentagdes técnicas ocorreu entre os meses de outubro e dezembro de 2024,
visto que foi o primeiro projeto de usucapiao especial urbano desenvolvido pela equipe do Escritério
Modelo, sendo necessaria a busca e compreensdo do processo como um todo. Para isso foi
verificado junto a DPE/RS, quais informagdes se faziam necessarias para o processo técnico. Com
base nos dados coletados, a equipe, com participagao dos alunos e sob orientagdo das docentes,
elaborou os documentos técnicos necessarios para complementar a agdo de usucapiao especial
urbano. Isso incluiu: a graficagao de planta de situagao, planta de localizagao e cobertura, quadro
de areas, a elaboragao de um memorial descritivo, contendo a caracterizacdo do imovel, a descricao
dos lindeiros e a descrigcdo da matricula base onde esta inserido o imdvel a ser usucapido (Figura
3), além da elaboragdo do Registro de Responsabilidade Técnica na modalidade Social (RRT
Social) junto ao conselho de arquitetura e urbanismo (CAU). O Registro de Responsabilidade
Técnica (RRT) é o instrumento utilizado pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) para
registrar formalmente as atividades técnicas realizadas por arquitetos e urbanistas. A RRT simples
abrange a maioria das atividades profissionais, como elaboragao de projetos, execugao de obras,
vistorias, laudos e consultorias, sendo obrigatéria e sujeita ao pagamento de taxa. Ja a RRT Social
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€ uma modalidade especifica voltada a atuagdo em projetos de interesse social, especialmente no
ambito da Assisténcia Técnica para Habitagdo de Interesse Social (ATHIS), conforme previsto na
Lei n°® 11.888/2008. Essa modalidade permite a insercdo de até 100 enderecos de edificacbes
residenciais unifamiliares ou a um unico endereco de conjunto habitacional ou edificacdo
multifamiliar, dentro de um periodo de seis meses, sendo necessario o pagamento de uma unica
taxa.

( )PLANTA DE SITUACAQ
000

@PLANTA DE LOCALIZACEO E COBERTURA
00

UNDEIROS
PROPRIETARIOS CPF ENDEREGO i iy
N R QUADRO DE AREAS - —
Rua 2 Sitio Ipanema, n° 1013 AREA DO LOTE PYEry— Projeto Arquitetdnico
AREA CONSTRUIDA XS | sememesemeemse———
Rua 2 Sitio Ipanema, n° 1003 TAXA DE OCUPACAC 40,39% amlﬁ "™ planta Stuagia Planta de Localizagio « CoberturaQadra de Areas
INDICE DE APROVEITAMENTO| 0.4 9 11an eo de Orvers ‘
Avenida Domingos de Almeida, i 3538
e 1 vedo Dos Santos
. . e S Centro, Pelotas - RS,
DESCRICAQ DOS LINDEIROS ( )QLA)?O DE AREAS 8010020 mmm‘@

Figura 3 — Prancha com as pegas graficas componentes dos documentos técnicos.
Fonte: Acervo do EMAU JodoBem

3.5. ENTREGA DA DOCUMENTAGAO E ENCAMINHAMENTOS

Em 20 de dezembro de 2024, foi realizada a entrega da documentacdo técnica a assistida na
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo (Figura 4), sendo entregues as plantas, o memorial descritivo
e a RRT Social. Na ocasiao, a assistida foi orientada sobre os proximos passos a serem seguidos
junto a DPE/RS. A documentagao também foi encaminhada formalmente a Defensoria, via digital,
que assumiu a responsabilidade pelo ajuizamento da agao de usucapido e o acompanhamento do
tramite. Embora a agao publica de usucapiao possua um tempo de acdo minimo de 5 anos, a etapa
que tange ao Escritério Modelo foi finalizada dentro de quatro meses.

Figura 4 — Regist.rcV) fotografico dd momento da entrega
Fonte: Acervo do EMAU Jo&oBem
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho demonstrou a viabilidade e a importancia da atuagao extensionista no suporte a familias
de baixa renda na realizagcao de assisténcia técnica em habitacao de interesse social. A elaboragéo
de documentos técnicos pelo EMAU JoaoBem foi essencial para subsidiar a acao judicial de
usucapiao, superando barreiras econémicas e técnicas frequentemente enfrentadas por essa
populacéo.

Como aprendizado, destacamos a importancia da implementagédo da ATHIS auxiliando a populagéo
mais vulneravel na busca pelo direito a moradia e a cidade, além de qualificar o ensino e
aprendizagem dos discentes e docentes, a partir de demandas reais no contexto urbano da cidade
de Pelotas/RS. O valor pedagdgico da extensao proporciona aos estudantes uma formagéao técnica
e cidada conectada a realidade social. A experiéncia reforca que a universidade, por meio de seus
projetos de extensao, pode e deve ser um agente ativo na promog¢ao da incluséo social e na redugéo
das desigualdades urbanas. Outro aspecto importante € a integragdo da ATHIS através de 6rgaos
publicos (Universidade e Defensoria Publica), visando uma agao continua.

Em relagc&o ao processo de desenvolvimento do trabalho técnico, € relevante a sistematizagcéo dos
procedimentos a fim de otimizar futuros atendimentos aos assistidos, garantindo um atendimento
mais eficiente, assim como a elaboragdo de uma metodologia detalhada de cada uma das etapas
do processo, tais como: como realizar o primeiro contato com o nucleo assistido; quais documentos
devem ser analisados e quais informacdes e dados sado importantes; quais equipamentos e
materiais devem ser levados a campo para levantamento fisico; quais dados devem ser coletados
neste levantamento fisico; quais documentagbes técnicas devem ser produzidas e quais
informagdes e dados devem constar nas mesmas.

Quanto aos principais desafios, identificou-se que os aspectos operacionais sdo importantes para
a realizacao da extensao universitaria. Destaca-se que a logistica de transporte é um dos fatores
essenciais para realizagdo do levantamento, atualmente a instituicdo conta com um numero
reduzido deste servigo, postergando as atividades. Outro desafio observado esta relacionado a
necessidade de se dispor de uma equipe com mais integrantes e a continuidade dos mesmos como
participantes do projeto de extenséo, visto a escassez de bolsas neste momento. Por fim, destaca-
se que a demanda por trabalhos técnicos voltados para HIS tém se acentuado rapidamente, uma
problematica que pode ser atendida através da ATHIS pelos EMAUS.
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