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Resumo:

A crescente urbanizacao da cidade do Rio de Janeiro impde desafios significativos a preservacao
de suas paisagens naturais e culturais, sobretudo no que se refere a protecao das visadas para os
macicos da Tijuca e da Pedra Branca, diante de uma alarmante verticalizacdo atrelada ao
adensamento populacional. Este artigo tem como objetivo analisar criticamente como o tema da
salvaguarda visual da paisagem é abordado no Plano Diretor do municipio, avaliando se este dispde
de instrumentos para a prote¢cdo de possiveis eixos de observagao direcionados aos macigos —
marcos referenciais fundamentais na paisagem carioca. Para fundamentar a analise, foram
investigados casos de outras cidades que adotaram diretrizes para a protecado da paisagem, além
da consulta a cartas patrimoniais e artigos cientificos. Com base nessas referéncias, o artigo aponta
a necessidade de aperfeigoar os instrumentos normativos atuais, que muitas vezes se restringem a
diretrizes genéricas, e evidencia o papel da participagdo da populagdo na gestdo da paisagem,
considerando seus multiplos valores simbdlicos e materiais, de forma a garantir a plena protegéo
de visadas que confrontam os macigos rochosos da capital do Rio de Janeiro.

Palavras-chave:
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Abstract:

The growing urbanization of the city of Rio de Janeiro poses significant challenges to the
preservation of its natural and cultural landscapes, especially regarding the protection of views
towards the Tijuca and Pedra Branca massifs, in light of the alarming verticalization associated with
population densification. The aim of this article is to critically analyze how the theme of visual
safeguarding of the landscape is addressed in the municipality's Master Plan, assessing whether it
has instruments to protect possible axes of observation directed at the massifs - fundamental
landmarks in Rio de Janeiro's landscape. To support the analysis, case studies from other cities that
have adopted landscape protection guidelines are examined, as well as relevant heritage charters
and scientific literature. Based on these references, the article points out the need to improve the
current regulatory instruments, which are often limited to generic guidelines, and highlights the role
of public participation in landscape management, considering its multiple symbolic and material
values, in order to guarantee the effective protection of viewpoints overlooking the rock massifs of
the capital of Rio de Janeiro.
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1. INTRODUGAO

A paisagem urbana é um componente fundamental para a identidade coletiva de uma cidade,
funcionando como um elo simbdlico entre a memoria e as transformagdes espaciais. No Rio de
Janeiro, os macigos naturais da Tijuca e da Pedra Branca emergem nao apenas como elementos
de relevancia impar, mas também como referéncias culturais e afetivas que moldam o sentimento
de pertencimento da populagdo. A protecdo dessas paisagens constitui um desafio em uma
realidade marcada pelo crescimento populacional e pela consequente pressao imobiliaria.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel do Municipio do Rio de Janeiro, instituido
pela Lei Complementar n° 270 de 2024, no Artigo 4°, define assim a paisagem cultural:

A paisagem cultural da Cidade do Rio de Janeiro constitui um de seus mais valiosos bens,
configurando um icone mundial consagrado e o mais importante patrimonio da cidade (...),
representando um elemento indissociavel da cultura e da identidade da cidade, de valor
econdmico e simbdlico (Rio de Janeiro, 2024).

Este reconhecimento evidencia o valor da paisagem cultural como patrimbénio e aponta a
necessidade de sua preservagao; ao compreender os macigos da Tijuca e da Pedra Branca como
importantes formadores dessa paisagem, este artigo tem como objetivo analisar como a sua
salvaguarda visual se situa na legislacao vigente.

A pesquisa também se apoia na producdo cientifica, que revela uma tendéncia em associar a
protecdo da paisagem a sua dimensao ambiental, deixando de contemplar a experiéncia visual e
simbdlica da paisagem urbana na constituicdo da identidade da cidade. Deste modo, traz luz a
lacuna entre a preservagdo ambiental tradicional e a garantia da observagdo da paisagem como
marco urbano.

2. REVISAO DE LITERATURA

Para a elaboracao deste artigo foram acionados alguns conceitos tidos como elementares para o
seu desenvolvimento. S&o eles: paisagem, direito a paisagem, paisagem cultural, espirito do lugar
e patrimdnio cultural.

O conceito de paisagem aqui adotado provém da Convenc¢ado do Conselho da Europa sobre a
Paisagem, tratado langado em Florenca, em 2000, que pontua que a “[...] paisagem constitui um
elemento-chave do bem-estar individual e social." (Conselho da Europa, 2000, p.1). O mesmo
documento declara “(...) que a paisagem € em toda a parte um elemento importante da qualidade
de vida das populagdes: nas areas urbanas e rurais, nas areas degradadas bem como nas de
grande qualidade, em areas consideradas notaveis, assim como nas areas da vida quotidiana” (ibid,

p.1).

Diante da importancia atribuida ao conceito, a Convencéo traca a recomendagcdo denominada
Objetivo de Qualidade Paisagistica, que “(...) designa a formulacdo pelas autoridades publicas
competentes, para uma paisagem especifica, das aspiragbes das populagdes relativamente as
caracteristicas paisagisticas do seu quadro de vida” (ibid). Sendo assim, a Convengé&o evidencia o
papel de figuras publicas e da legislagdo em tratar da paisagem.

Neste sentido, vincula-se o conceito de direito a paisagem, que, de acordo com Checa-Artasu e
Martin (2017), € compreendido como “(...) a disponibilidade para o usufruto de todos os cidadados
de ambientes que contém certas caracteristicas e que remetem a determinados valores e
expectativas de bem-estar, saude e respeito ao meio ambiente” (2017, p. 48, tradugao nossa). Em
resumo, o direito a paisagem pode ser definido como “o direito de ver a paisagem, estar na
paisagem ou ser a paisagem, colocando em evidéncia a ideia de cidadania paisagistica” (Barbosa,
2018; 2020, apud Reis et al., 2021, p. 201).

Aprofundando-se no conceito de paisagem, incorpora-se a dimensao de paisagem cultural, a partir
da definicdo expressa no préprio Plano Diretor do Rio de Janeiro, que a entende como “(...) o
resultado da interagdo entre o ambiente natural e a cultura, expressa na configuragdo espacial
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decorrente da relagdo entre elementos naturais, sociais e culturais, e nas marcas das acgdes,
manifestacdes e formas de expressdo humanas” (Rio de Janeiro, 2024, Art. 4°).

A Recomendacdo Europa, de 1995, trata da conservacgdo integrada das areas de paisagens
culturais como integrantes das politicas paisagisticas; o documento fornece mais uma definicdo de
paisagem vinculada ao seu carater cultural, exposta abaixo:

Paisagem ¢é considerada em um ftriplo significado cultural, porquanto, é definida e
caracterizada da maneira pela qual determinado territério € percebido por um individuo ou
por uma comunidade; da testemunho ao passado e ao presente do relacionamento existente
entre os individuos e seu meio ambiente; ajuda a especificar culturas e locais, sensibilidades,
praticas, crengas e tradigdes (Conselho da Europa, 1995, p.3).

Além de multifacetada e de multiplas camadas, a “(...) paisagem constitui um elemento-chave do
bem-estar individual e social.” (Conselho da Europa, 2000, p. 1). E possivel, também, costurar uma
vinculacao ao conceito de espirito do lugar (ou spiritu loci), uma vez que este também se refere a
relacio entre o individuo e o espaco que habita, como definido na Declaragao de Québec, de 2008:

O espirito do lugar é definido como os elementos tangiveis (edificios, sitios paisagens, rotas,
objetos) e intangiveis (memorias, narrativas, documentos escritos, rituais, festivais,
conhecimento tradicional, valores, texturas, cores, odores, etc.) isto €, os elementos fisicos e
espirituais que dao sentido, emogao e mistério ao lugar (ICOMOS, 2008, p.2).

Por fim, mobiliza-se o conceito de patriménio cultural, especialmente pelo reconhecimento da
paisagem cultural do Rio de Janeiro como Patriménio Mundial da Unesco, em 2012 - a época de
forma inédita. Segundo o IPHAN, amparado pelo Artigo 216 da Constituicdo Federal de 1988,
patrimdénio cultural € um conjunto de bens “(...) de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoéria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira (...)" (Brasil, 1988).

Reunidos estes conceitos, propde-se analisar a abordagem sobre os macicos, na legislacao
urbanistica do municipio do Rio de Janeiro, mediante o aporte tedrico disposto e considerando a
paisagem n&o apenas como um recorte visual do territério, mas um atributo cultural e simbdlico que
atravessa legislagdes urbanas e o pertencimento e imaginario dos habitantes.

As analogias entre teorias aplicadas a bens arquiteténicos tombados e aquelas voltadas a paisagem
natural compdem a base do desenvolvimento da pesquisa. Tal articulagdo busca expandir o campo
de aplicacdo dos instrumentos de protecdo, incentivando a formulacdo de alternativas que
correspondam a paisagem urbana como construc&o cultural e politica.

3. METODOS

Seguindo o método de revisao de literatura, esta pesquisa qualitativa se desenvolve a partir de trés
vertentes: i) analise do Plano Diretor vigente do municipio do Rio de Janeiro; ii) leitura de estudos,
artigos e cartas patrimoniais que tratam da paisagem e de bens naturais, especialmente em seus
aspectos visuais; e iii) andlise da legislagdo de outras cidades que tenham implementado
normativas relacionadas a este tema.

No primeiro ambito, a analise do Plano Diretor foi guiada pelo levantamento de informacdes
presentes em sua redacgao por meio da funcédo de busca de palavras, a partir de uma selegéo de
termos relacionados a esta pesquisa: macigos, morros, montanhas, relevo e paisagem.
Identificados os respectivos artigos, foram analisados os capitulos nos quais se inserem a fim de
verificar o teor dos tépicos que tratam, de forma geral, da paisagem que compde a cidade. Em
particular, buscou-se verificar se ha mengdes especificas a preservagdo da visibilidade de
elementos paisagisticos, especialmente os maci¢os e cadeias montanhosas visiveis desde o tecido
urbano — com énfase nos bairros com visadas para os Macicos da Pedra Branca e Tijuca. Além do
Plano Diretor, foram examinadas outras normas urbanisticas do municipio que poderiam oferecer
dispositivos com o propdsito supracitado.
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Em segundo lugar, a pesquisa por estudos e artigos cientificos objetiva construir uma
fundamentacido tedrica e mobilizacdo de conceitos afeitos a pesquisa. Para a selegcdo de
documentos, foram utilizadas ferramentas de busca livre na rede e no acervo do Portal de
Periddicos da Capes, seguindo a busca de termos também explorados no Plano Diretor. Quanto as
cartas patrimoniais, foram consultadas declaracoes e recomendacgdes elaboradas pelo Conselho
Internacional de Monumentos e Sitios - ICOMOS, que fornecem recomendacdes internacionais
sobre a preservagao de paisagens naturais e culturais. Essas diretrizes sdo observadas n&o apenas
pelo seu conteudo normativo, mas também pelos valores simbodlicos que articulam: o
reconhecimento do valor das atmosferas criadas pela paisagem, o impacto das visadas na
experiéncia do cotidiano e o papel da paisagem na formacgao de imaginarios urbanos. Assim, foram
selecionados os documentos que poderiam tratar do assunto ou de conteudos analogos, passiveis
de aplicacdes ao tema abordado. Com este olhar, também foram reunidos documentos como “Rio
de Janeiro: paisagens cariocas entre a montanha e o mar”, dossié de candidatura da cidade ao
titulo de patriménio mundial na categoria inédita de Paisagem Cultural da Humanidade, reconhecido
em 2012 pela UNESCO (Rio de Janeiro, 2012) - documento que fornece uma reflexao importante
sobre a paisagem carioca como bem cultural de valor universal.

A terceira vertente consiste na busca por exemplos experimentados em outros contextos urbanos,
baseados nas cartas patrimoniais supracitadas. O plano London View Management Framework, de
Londres oferece um sofisticado plano estratégico para a protecdo de visadas em diferentes
composi¢des do cenario urbano. Por outro lado, a percepg¢do das diferengas paisagisticas,
normativas e socioeconémicas entre a realidade internacional e nacional estimulou a busca por
estratégias brasileiras, a fim de refletir sobre uma maior aplicabilidade, tendo em vista as
semelhancgas entre contextos urbanos. Para esse fim, foi examinado o Plano Diretor Urbano (PDU)
de Vitdria, Lei Complementar n°® 9.271/2018 - documento que confere ampla atengao a presenca
de marcos da paisagem na morfologia da cidade, e que, por essa razao, fornece um robusto
arcabouco de diretrizes especificas a fim de incentivar a apreciacdo da paisagem do municipio.

Em suma, este escopo de referéncias permite que a abordagem metodolégica se configure como
um exercicio de articulacdo entre andlise documental, leitura reflexiva de planos urbanisticos e
aproximacao entre teorias patrimoniais e praticas normativas.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise do atual Plano Diretor do Rio de Janeiro evidenciou uma gama de artigos a respeito da
paisagem, sobretudo pelo seu papel de elemento definidor da cultura e da imagem da cidade. Em
seu escopo, o documento dispde sobre a paisagem nas esferas da preservagdo do ambiente
natural, restricdo construtiva e a limitagdo de gabaritos a partir de determinadas cotas de altitude.

Como exemplo, o artigo 357 determina que imdveis de qualquer natureza localizados acima da cota
de 50 metros devem se limitar a trés pavimentos; no entanto, ndo explicita uma justificativa para tal
determinagéo; o artigo 359 estabelece a faixa entre 25% e 45% de inclinagao de encostas para que
sejam seguidos certos parametros de gabarito, mas sem associar esta norma a paisagem do
entorno.

Quanto a novos logradouros, o artigo 298 veda sua abertura, quando por particulares, a partir da
cota de 60 metros, fazendo ressalvas em relagéo a sua localizagao: no Macigo da Tijuca é permitido
0 avango em 50 metros a partir da interse¢éo com a linha desta cota; ja no Macigo da Pedra Branca,
esta tolerdncia se estende para 100 metros, revelando uma distingdo de tratamento entre a
intervengdo na paisagem de um macico ou de outro — sem aclarar as razdes para isso. Esse
conjunto de normas, aqui exemplificado como sintese das normativas do plano em termos
construtivos, nao dispde de justificativas sobre a sua motivagao: se pela dificuldade em garantir
infraestrutura em encostas, evitar ocupagoes irregulares ou a efetiva desobstrugao da visibilidade
para os relevos e/ou macigos em que se edificam.

Diante disso, observa-se que a lei complementar nao trata propriamente da garantia da visibilidade
dos macigos do municipio, lacuna que pode ser justificada pelo progresso lento de determinagdes
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para a preservacgao da paisagem de maneira geral, o que impediria um aprofundamento maior nas
estratégias de sua protegéo visual. Assim, por entender que a discussao em torno da paisagem
como um objeto de protegédo e reivindicagdo social tem se fortalecido ultimamente, propde-se
analisar o panorama de ocorréncia da tematica da paisagem na legislagdo nas ultimas décadas.

No contexto legislativo do Rio de Janeiro, Reis, Silva Filho, Silva e Ribeiro (2021) destacam marcos
importantes, como o Decreto n° 11.301/1992, que institui a Area de Protecdo Ambiental do Alto da
Boa Vista, ressaltando a paisagem do Macig¢o da Tijuca como patrimdnio paisagistico municipal e
vinculando sua protegéo a preservagao da Mata Atlantica (Reis et al., 2021, p. 204).

O estudo cronoldgico elaborado por Reis, Silva Filho, Tavares da Silva e Ribeiro (2021) aprofunda
essa analise a0 mapear a presenga do radical “paisag-" em legislagdes municipais entre 1975 e
2019, demonstrando um crescimento significativo, especialmente nas décadas de 1990 e 2000. O
numero de leis e decretos que incorporam esse conceito ultrapassou 160 no periodo, refletindo uma
institucionalizagdo progressiva da paisagem no ordenamento juridico do municipio (Reis et al.,
2021, p. 206). Esse aumento esta diretamente relacionado a crescente consciéncia sobre os
multiplos valores atribuidos a paisagem — ambientais, culturais, sociais e econémicos — e a uma
maior mobilizagao por sua protecao e gestao integrada.

Em 2002, destaca-se o Decreto n°® 21.399, que proibe determinadas formas de publicidade e
reconhece o “direito a paisagem” como um “bem inalienavel do cidad&o” (Reis et al., 2021, p. 211).
Tal reconhecimento juridico representa um avanco significativo, pois confere a paisagem um status
de direito subjetivo, reforcando sua importancia para o cotidiano urbano e para a qualidade de vida

da populagao.

Esse movimento legal e discursivo acompanha o desenvolvimento de instrumentos culturais e
patrimoniais voltados para a valorizagao da paisagem, como a Carta de Bagé de Paisagem Cultural
(2007) e a Chancela de Paisagem Cultural do IPHAN (2009), eventos que consolidam a paisagem
como um conceito legitimado no ambito do patriménio cultural brasileiro. O titulo conferido ao Rio
de Janeiro como Paisagem Cultural em 2012 é o reflexo dessa trajetoria (Reis et al., 2021, p. 211).

Por fim, a definicdo de paisagem no Plano Diretor anterior do Rio de Janeiro (Lei Complementar n°
111 de 2011) expressa essa concepgado ampliada, ao descrevé-la como “a configuragéo visual da
cidade e seus componentes, resultante da interagdo entre os elementos naturais, edificados,
historicos e culturais”, ressaltando ainda que a paisagem é considerada “o bem mais valioso” da
cidade (Reis et al., 2021, p. 212). Tal enunciado expressa nao apenas uma preocupagao estética,
mas uma perspectiva integrada e multidimensional que norteia as politicas publicas urbanas,
ambientais e culturais da cidade.

O cuidado com areas protegidas, como o Parque Nacional da Tijuca (gestéo federal), o Parque
Estadual da Pedra Branca e o sistema lagunar da Baixada de Jacarepagua (gestao estadual), ilustra
a pratica dessa concepcéao integrada de paisagem, evidenciando a importancia da gestao conjunta
entre diferentes niveis de governo para a protegdo de ambientes naturais e urbanos em contextos
metropolitanos (Reis et al., 2021, p. 212).

Assim, o debate sobre a paisagem no Rio de Janeiro traduz uma articulagdo complexa entre direitos
sociais, patrimbnio cultural e sustentabilidade ambiental. Essa articulagdo reflete um avango
conceitual e juridico que amplia o escopo do planejamento urbano e ambiental, conferindo
centralidade a paisagem como elemento estruturante da cidadania e da governanga territorial,
conforme ressaltam Schlee e Tangari (2008), Reis et al. (2021), e Barbosa (2018; 2020). Esta
articulacao entre diferentes aspectos € demonstrada na abordagem acerca da paisagem expressa
no Plano Diretor vigente do Rio de Janeiro. Nele, como dito anteriormente, a paisagem ¢ al¢cada a
um papel de prestigio na formagéo do espirito da cidade, num sentido transversal que alia meio
ambiente, direitos, cultura, economia e outros.

Apos debrugar sobre a cronologia das mudangas que tangem os parametros normativos
urbanisticos, arquiteténicos e paisagisticos, entende-se que ndo ha um arcabouco legal sélido na
cidade do Rio de Janeiro que contemple particularmente a salvaguarda da visibilidade de macigos
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rochosos, bem como dos bens naturais num sentido geral. No Plano Diretor, ha a categorizagao de
alguns marcos como Sitios de Relevante Interesse Paisagistico e Ambiental, classificagdo ja
presente no Plano Diretor anterior (2011) e que inclui os maci¢os entre outros marcos da paisagem
cultural, como as lagoas e reservas ambientais, mas ndo ha qualquer estratégia concreta para
garantir a sua observacao, como protecao de eixos de perspectiva, restricdo de gabaritos vinculada
a viabilidade de leitura do bem natural como fundo da paisagem urbana e distanciamento entre
edificagcdes e em seus arredores. Ha tdo somente a classificacdo e o reconhecimento nominal de
tais sitios e diretrizes que salvaguardam sua integridade fisica.

A presenca dos macigos rochosos como cenario do cotidiano carioca faz parte da conformagao de
sua atmosfera, a sua auséncia seria, portanto, uma descaracterizagcado do imaginario coletivo. Ainda
assim, o que € debatido neste trabalho supera o tombamento do elemento natural em si e vai ao
encontro do debate de sua visibilidade, sua presengca em imagem e estética na emolduracéo dos
diferentes &ngulos, seja no tecido urbano consolidado, entre edificios, em eixos viarios, desde
pontos também de interesse patrimonial, entre outros.

A preocupagao com a visibilidade, ndo € uma discussao inédita no ambito patrimonial. Algumas
orientacbes sao facilmente encontradas como as da Recomendacao de Nairdbi que foi adotada
pela UNESCO em novembro de 1976, durante a 192 Conferéncia Geral da organizagéo, realizada
em Nairdbi, no Quénia, que versa sobre a salvaguarda dos conjuntos histéricos e sua fungao na
vida contemporanea e determina que: “Os arquitetos e urbanistas deveriam empenhar-se para que
a visdo dos monumentos e conjuntos histéricos, ou a visdo que a partir deles se obtém, ndo se
deteriore e para que esses conjuntos se integrem harmoniosamente na vida contemporanea.”
(UNESCO, 1976).

Na pratica, pode-se utilizar também, como exemplo, as estratégias para a salvaguarda da
visibilidade de monumentos arquitetébnicos tombados adotadas em Petrdpolis - cidade histdrica da
Regido Serrana do Rio de Janeiro - que combinam agdes de planejamento urbano, legislagdo de
protecao patrimonial e projetos de restauracdo. A Prefeitura, em conjunto com o Instituto do
Patrimdnio Histdérico e Artistico Nacional (IPHAN) e o Instituto Estadual do Patrimdnio Cultural
(INEPAC), adota medidas que limitam o gabarito das construgdes no entorno de bens tombados,
assegurando que novas edificagbes ndo obstruam ou descaracterizem a percepgao visual dos
monumentos. De acordo com a Instru¢ao Normativa SMA e SOHRF n° 01/2019 da Prefeitura de
Petrépolis (Petrépolis, 2019), as obras em areas sob tutela do IPHAN e do INEPAC devem ser
previamente autorizadas por esses 6rgaos, garantindo que intervengdes em zonas de tombamento
preservem a integridade visual e a percepgcdo dos monumentos historicos da cidade. Planos
Diretores e Leis de Uso e Ocupagao do Solo estabelecem zonas de protecao especial (ZPEs), que
controlam a altura, volumetria e afastamentos de construgdes proximas a icones como a Catedral
de S&o0 Pedro de Alcantara e o Palacio de Cristal, por exemplo.

Estes sdo parametros que poderiam ser revertidos para a silhueta de macigcos rochosos, assim
como para a vista que a partir deles se obtém. A auséncia de uma menc¢ao clara a sua salvaguarda
abre espaco para lacunas a serem preenchidas especulagao imobiliaria e de uma urbanizagao
desenfreada, sobretudo em zonas ditas periféricas e com menores indice socioeconémico, o que
torna a eficacia da observagédo muito subjetiva a depender das particularidades de cada sitio.

As estratégias ja conhecidas, dentre muitos paradmetros, se baseiam basicamente na delimitagao
de uma area non aedificandi em torno dos objetos de interesse patrimonial. Ainda assim, essa
estratégia pode ser ineficaz considerando perspectivas assumidas como importantes diante dos
olhos da coletividade da populagao, “observando que a protecéo e o realce das areas de paisagem
cultural e a assisténcia as paisagens para preservar a memoéria do povo e a identidade cultural das
comunidades humanas sao fatores de aperfeicoamento de seu meio ambiente;” (Conselho da
Europa, 1995, p. 2). Apesar de nao tragar um plano objetivo de salvaguarda de visadas, em 1995,
o Conselho supracitado ja se preocupava com a visibilidade, ou pelo menos a estética da
composig¢ao da paisagem cultural:

Considerando a necessidade de serem desenvolvidas estratégias para integrar a evolugéo
orientada da paisagem e a preservacao das areas de paisagem cultural como parte de uma
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politica que abranja a totalidade da paisagem e que estabeleca a protegdo unificada dos
interesses culturais estéticos, ecoldgicos e sociais do respectivo territério (Conselho da
Europa, 1995, p. 2).

Ainda assim, ndo foram encontradas orientacdes especificas de definicbes de pontos de vista,
feixes de visibilidade, e angulos a serem protegidos. As determinagbes detém um carater mais
generalista, pouco delimitado.

A negligéncia em relagédo a paisagem se agrava quando se reconhece que os maci¢os rochosos,
como os da Pedra Branca e da Tijuca — focos deste estudo — ultrapassam suas condi¢cdes de
acidentes geograficos: sao perfis simbdlicos que integram a esséncia do lugar, na acepgao proposta
pela Declaragdo de Québec (ICOMOS, 2008). Inserem-se na atmosfera carioca como marcos
visuais que orientam a vida cotidiana. Sua supressao, ainda que parcial, implica uma forma de
apagamento da identidade coletiva. A paisagem, nesse sentido, ndo é mero dado natural, mas uma
tessitura sensivel que reline memodrias, afetos, escalas e significados. Proteger essa paisagem
exige mais do que conservar sua materialidade — requer assegurar sua visibilidade, a capacidade
de percebé-la, interpreta-la e reconhecé-la. Essa perspectiva é reforcada pela Recomendacao de
Nairébi (UNESCO, 1976), que ja destacava a importancia de salvaguardar tanto a percepcgao dos
monumentos quanto as linhas de visada que deles emanam.

A paisagem, em sua complexidade sensivel, histérica e politica, € mais do que representacéo: é
expressao viva de pertencimento e instrumento de organizagao coletiva do espago. Como propde
Besse (2014), ela satisfaz necessidades existenciais — afetivas e sociais — que antecedem o
politico formal, pois moldam os vinculos com o territério e os modos de habitar. No contexto do Rio
de Janeiro, salvaguardar a visibilidade dos macigos da Pedra Branca e da Tijuca é reconhecer a
paisagem como direito e n&o privilégio: um bem comum que estrutura identidades e torna possivel
0 exercicio da cidadania paisagistica. Proteger o acesso ao olhar e a memoria desses marcos
naturais €, portanto, enfrentar desigualdades, garantindo que todos possam ver, narrar e viver a
cidade com dignidade.

Desse modo, recorrendo a referéncias que fornegam um arcabougo estratégico que efetivamente
trate da problematica levantada, investiga-se o Plano de Londres para salvaguarda de visadas:

O London View Management Framework (LVMF), de 2012, é uma diretriz suplementar de
planejamento urbano publicada pela Greater London Authority (GLA). Ele visa proteger vistas
estratégicas de marcos historicos e culturais de Londres, como a Catedral de St. Paul, o Palacio de
Westminster e a Torre de Londres (GLA, 2012, p.1). Como destacou Boris Johnson, “edificagdes
novas de alta qualidade, bem projetadas e cuidadosamente posicionadas podem ampliar nosso
apreco pela cidade”, e por isso “é importante encontrarmos uma maneira de garantir que os novos
empreendimentos se integrem ao nosso patriménio construido” (Johnson, apud GLA, 2012, p.1).

O LVMF define 27 vistas designadas, das quais 13 sédo Protected Vistas com regulamentagdes
especificas para preservar a integridade visual desses marcos (GLA, 2012, p.1), sendo classificadas
em quatro categorias: panoramas sobre amplas areas da cidade, vistas de marcos urbanos
emolduradas por elementos da paisagem, amplas perspectivas ao longo do Rio Tamisa e vistas do
tecido urbano construido (GLA, 2012, p.1).

Essas vistas protegidas estabelecem corredores visuais que limitam a altura e o posicionamento de
novas constru¢des, garantindo que os marcos permanegam visiveis a partir de determinados
pontos. Segundo o LVMF, “empreendimentos novos nao devem prejudicar e, sempre que possivel,
devem contribuir positivamente para as caracteristicas e composi¢cao das visadas estratégicas e
seus marcos emblematicos” (GLA, 2012, p.14). A politica também orienta as autoridades locais a
incorporarem essas diretrizes em seus planos de desenvolvimento, assegurando uma abordagem
coordenada na preservacgao do patriménio visual de Londres.

Quando apresentados novos projetos na area protegida, as propostas séo aprovadas a depender
do seu impacto sobre uma Visada Designada, num estudo dividido em trés etapas (GLA, 2012, p.7).
A primeira consiste na identificagédo precisa das Visadas Designadas potencialmente afetadas, bem
como na definicdo dos Pontos de Avaliagdo — lugares de onde a paisagem sera contemplada.
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Nessa fase, verifica-se se a proposta devera se submeter aos ritos de consulta publica aplicaveis a
visadas e silhuetas protegidas.

Na etapa seguinte, cabe ao proponente descrever a visada com sensibilidade e rigor (GLA, 2012,
p.8). Esta descricao deve captar o espirito do lugar, explicitando o que torna essa visada Unica —
seja por sua forga estética, seu valor cultural ou seu beneficio coletivo.

Por fim, a terceira etapa exige a descrigao da proposta e a analise de seu impacto na visada (GLA,
2012, p.8). A proposta deve ser apresentada em seus multiplos aspectos — localizagao, altura,
escala, design, aparéncia — de modo que se compreenda como sera percebida desde os Pontos
de Avaliagao definidos.

Importante destacar que os Locais de Observacdo devem ser ndo apenas acessiveis, mas
concebidos para ampliar a experiéncia estética e simbdlica do observador (GLA, 2012, p.15). E,
quando situados em Corredores de Observacgao, impde-se uma medicdo mais precisa do plano de
impacto. Aqui, o plano faz uso de calculos precisos que consideram a curvatura da Terra e os
desvios da luz, “como se até mesmo a fisica contribuisse para proteger a integridade do olhar
urbano” (GLA, 2012, p.23).

Observa-se que o Plano de Londres para salvaguarda de visadas é bem estruturado e objetivo e,
embora contemple particularidades da cidade britanica, poderia ser adaptado aos objetos de
interesse a nivel do Plano Diretor da cidade do Rio de Janeiro.

Na busca por uma aproximacado com a realidade carioca, recorre-se a um exemplo brasileiro que
oferece um modelo interessante de valorizacao dos eixos de perspectiva para os elementos naturais
da cidade: o municipio de Vitéria, no Espirito Santo. O Plano Diretor Urbano, vigente desde 2018,
estabelece de maneira clara esta preocupacgao. Entre as diretrizes gerais do plano, expostas em
seu Artigo 4°, esta que o ordenamento do uso e da ocupacéao do solo deve respeitar “(...) os marcos
visuais naturais e construidos do Municipio de Vitoria e dos municipios vizinhos que sejam de valor
significativo na paisagem” (Vitéria, 2018).

O Capitulo 11l do Plano trata dos marcos referenciais da paisagem do municipio e, no Artigo 221,
estabelece a classificagdo de Planos de Preservagao de Paisagem (...) objetivando a definicao de
normas urbanisticas especificas que garantam a preservagao visual dos elementos e conjuntos
paisagisticos construidos e naturais que compdem a imagem coletiva da cidade” (ibid). Como uma
sintese dessa valorizagédo, o Plano Diretor Urbano de Vitéria declara, no Artigo 12, que tem por
finalidade “(...) incentivar a apreciagdo da paisagem e o usufruto do patrimdnio natural como
elemento representativo da imagem de Vitoria” (ibid).

Observando tais diretrizes, é possivel perceber a atencio particularmente reservada ao aspecto
visual e de ambiéncia da paisagem, o que poderia fornecer um modelo eficiente de normativas de
protecao de visadas para o caso da cidade do Rio de Janeiro.

5. CONCLUSOES

A partir da analise, reafirma-se a caréncia de diretrizes especificas sobre a protegdo das visadas
para os macicos da Tijuca e Pedra Branca, diante do crescimento acelerado e do adensamento
urbano no Rio de Janeiro. Esta lacuna enseja investigagdes futuras, especialmente no que tange a
familiarizacdo da populagdo sobre o conceito de paisagem cultural — uma dimensao que
transcende o aspecto fisico para englobar o espirito do lugar e a atmosfera que molda a experiéncia
cotidiana do cidadao (Norberg-Schulz, 1980; Checa-Artasu, 2014).

A pesquisa evidenciou ainda a ambiguidade presente nas normativas do Plano Diretor no que tange
a adogao dos limites de gabarito relacionados as cotas dos terrenos. A auséncia de justificativas
claras para tais parametros abre espacgo para multiplas interpretagdes — desde a preocupagao com
riscos ambientais até estratégias para controle do adensamento urbano. Conforme apontado por
Schlee e Tangari (2008), o discurso ambientalista por vezes pode encobrir interesses contraditérios,
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especialmente diante de tensbes histéricas entre preservacdo ambiental, controle social e
interesses imobiliarios.

Nesse cenario, o debate sobre a protecao ambiental e a paisagem cultural torna-se multifacetado e
desafiador, articulando em uma trama complexa marcada por desigualdades histéricas. Como
enfatizam Schlee e Tangari (2008, p. 287):

A partir da década de 1980, ao mesmo tempo em que a dimensao social do problema
habitacional passou a ser considerada pelo poder publico, a preocupag¢ao com a preservagao
ambiental passou a justificar as agdes governamentais de remogao e/ou controle das favelas.
Leis e decretos foram editados para, de um lado, flexibilizar padrdes urbanisticos e edilicios
destinados a legalizar a moradia dos extratos sociais mais baixos da populagéo e/ou a
garantir os lucros do capital imobiliario. Por outro lado, varias unidades de conservagao foram
instituidas e regulamentadas abrangendo areas ocupadas irregularmente. Trata-se de duas
visdes em permanente conflito.

A auséncia de normativas claras para a protecao das visadas paisagisticas expde as areas mais
vulneraveis da cidade — em especial as periféricas — a intervencbes que aprofundam
desigualdades. A especulagao imobiliaria, muitas vezes apoiada por discursos ambientais seletivos,
opera nessas brechas ao definir, de forma excludente, o que merece ser visto e protegido. Assim,
preserva-se 0 que integra os cartdes-postais e invisibiliza-se o que pertence aos territorios
populares.

Proteger a visibilidade dos maci¢os da Pedra Branca e da Tijuca, nesse contexto, é garantir que o
direito a paisagem nao seja privilégio de poucos, mas condigio coletiva. Instrumentos como areas
non aedificandi, se desvinculados de uma cartografia sensivel dos olhares cotidianos, tornam-se
insuficientes. A salvaguarda das visadas requer a consideragdo dos percursos vividos, dos
enquadramentos urbanos e das relagdes simbdlicas de pertencimento. Reconhecer a paisagem
como um direito assegura que todos tenham voz sobre aquilo que veem, vivem e desejam
preservar.

Por fim, este artigo se apresenta como uma contribuicdo para o preenchimento dos lapsos
legislativos identificados, propondo um aprofundamento critico e interdisciplinar da paisagem
carioca. Ressalta-se que os macigos ndo sdo apenas elementos geomorfolégicos, mas também
simbolos capazes de moldar a identidade do Rio de Janeiro. Diante deles, o cidaddo é
simultaneamente impactado e causador de impacto, transformador e transformado. Assim,
fortalecer a protecdo das visadas e da paisagem cultural é preservar um patrimonio coletivo,
fundamental para a construgdo de uma cidade mais justa, sustentavel e sensivel aos seus
elementos constitutivos.
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