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RESUMO

O objetivo deste artigo é identificar as principais cidades pequenas e médias do Rio Grande
do Sul e verificar a ocorréncia de verticalizacdo nessas cidades. Para isso, foi realizada
revisdo bibliogrdfica sobre os conceitos de cidades pequenas e médias, rede urbana,
verticalizacdo e producdo do espaco urbano, além de consultas a pesquisas empiricas,
legislacdes urbanisticas e dados demogrdficos. Na definicdo das cidades pequenas e
médias se faz necessdria uma combinacdo de caracteristicas como tamanho populacional
e econbmico, grau de urbanizacdo, cenfralidade e qualidade de vida. Embora se
identifiquem diversos aspectos negativos a verticalizac@o, as edificacdes em altura estdo
cada vez mais presentes na paisagem urbana das cidades médias e de cidades pequenas
com maior crescimento urbano no Rio Grande do Sul. Essa presenca estd efetivamente
ligada ao poder publico que, pressionado pelos promotores imobilicrios, permite e incentiva
a verticalizacdo acentuada através das legislacdes urbanisticas.

Palavras-chave: Cidades pequenas. Cidades médias. Verticalizacdo. Producdo do espaco
urbano.

ABSTRACT

The purpose of this paper is to identify the main Rio Grande do Sul small and medium-sized
cities and to verify the occurrence of verticalization in these cities. For this, a bibliographical
review was carried out on the concepts of small and medium-sized cities, urban network,
verticalization and production of the urban space, as well as consultations on empirical
research, urban legislation and demographic data. In defining small and medium-sized city,
a combination of characteristics such as population and economic size, degree of
urbanization, centrality and quality of life are necessary. Although several negative aspects
of verticalization are identified, tall buildings are increasingly present in the urban landscape
of Rio Grande do Sul medium-sized cities and small cities with higher urban growth. This
presence is effectively linked fo the the public power, which, pressured by real estate
developers, allow and encourage the strong verticalization through urban planning
legislation.
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1 INTRODUGAO

Existe uma dificuldade, atualmente, no Brasil, de definicdo do que € uma cidade.
Ao considerar urbana toda e qualquer sede de municipio, coloca-se essa definicdo
sobre uma diversidade de nucleos considerados urbanos. No entanto, ndo é
possivel assumir que em certas cidades brasileiras o fato urbano seja predominante.
Isso implica em delimitar e definir o que € uma cidade, uma cidade pequena,
grande ou média, o que é urbano e o que é rural (SILVA, 2019). Neste contexto, o
processo de verticalizacdo tem sido um dos instrumentos mais importantes na alteracdo da
paisagem e do comportamento urbano através da ocupacdo e da multiplicacdo intensiva
do solo nas cidades (MACEDO, 1991).

Conforme Sposito (2006), sdo chamadas ‘cidades médias’ aquelas que tém entre
50 mil e 500 mil habitantes. Porém, ndo se pode conceituar essas cidades como
médias apenas empregando o elemento demogrdfico. As cidades médias possuem
uma dindmica econdmica e demogrdfica prépria, atendendo as necessidades dos
cidaddos, com equipamentos urbanos e prestacdo de servicos publicos de
qualidade. Na conceituacdo de cidade média se faz necessdria uma combinacdo
de caracteristicas como tamanho populacional e econdmico, grau de
urbanizacdo, centralidade e qualidade de vida para definir esse patamar de
cidade (SPOSITO, 2006). Durante os Ultimos anos, as cidades médias tém
apresentado maior crescimento populacional anual do que outras categorias de
cidades do Brasil (MOTTA; MATA, 2009). O aumento demogrdfico das cidades
médias alavanca o processo de urbanizacdo, que €&, em muitos casos,
acompanhado pela verticalizacdo do espaco urbano (CASARIL; FRESCA, 2007). No
Rio Grande do Sul se confima que as cidades médias crescem em termos
demogrdficos e de urbanizacdo, mas ndo se verificam dados conclusivos sobre a
questdo da verticalizacdo.

No tocante das cidades pequenas, Henrique (2012), defende que o quantitativo
populacional seja utilizado como um primeiro recorte para a definicdo de cidades
pequenas, delimitadas como aquelas com populacdo menor do que 50.000
habitantes. Segundo Bacelar (2012), pequenas cidades sdo aquelas com
populacdo inferior a 10.000 habitantes, em que a base de empregos é reduzida e
seus habitantes vivem em quase total dependéncia do poder publico. Para Maia
(2010), na classe de cidades pequenas inserem-se aquelas que possuem até 20.000
habitantes, inserindo uma escala de ordem de grandeza e priorizando um sistema
hierarquico das cidades. Enfretanto, conforme destaca Silva (2019) o uso de critérios
quantitativos, como o recorte a partr do nimero de habitantes, gera uma
dificuldade devido a grande diversidade regional brasileira que constitui diferentes
e complexos conjuntos particularizados no contexto da rede urbana nacional. Uma
cidade de 10.000 habitantes em Roraima ou no Maranhdo provavelmente serd
diferente e tem uma insercdo diferente na rede urbana regional do que um nucleo
de 10.000 habitantes no estado de Sdo Paulo (SILVA, 2019).

Para Santos (1996), a cidade pequena € o lugar onde a densidade dos comércios,
dos servicos, do lazer, implica numa temporalidade menos instantdnea, mesmo que
simultfaneamente articulada ao capitalismo global. De acordo com Pontes (2012),
as cidades pequenas sdo caracterizadas pela vida calma e pacata, onde o
cotfidiano é marcado por acontecimentos mais corriqueiros, com gquase ou
nenhuma novidade. Dada a diversidade de cidades pequenas no Brasil, rotulos de
cidades pacatas, atrasadas, pouco violentas, pouco modernas devem ser evitados.
Contudo, ndo é incomum no Brasil atual, que cidades muito pequenas estejam
muito bem articuladas com as redes de comunicacdo e informacdo e os seus
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habitantes fenham, no cotidiano, forte articulacdo com o que acontece no pais e
no mundo (SILVA, 2019). Outra possibilidade de definicdo de cidades pequenas € a
andlise da aglomeracdo urbana focando na insercdo dessas no seu entorno
imediato, ou seja, no contexto dos espacos rurais (SILVA, 2019). Quanto maior a
cidade, maior o distanciamento entre o urbano e o rural. Por outro lado, existe uma
forte articulacdo das cidades pequenas com o universo rural devido a uma
economia muito ligada & producdo agricola (PONTES, 2012). No Rio Grande do Sul,
se constata que as cidades pequenas localizadas no litoral norte do estado tém
tido um crescimento urbano significativo nas Ultimas décadas, mas também ndo se
verificam dados conclusivos sobre a questdo da verticalizacdo.

Desse modo, € objetivo deste artigo identificar as principais cidades pequenas e
médias do Rio Grande do Sul e verificar a ocorréncia da verticalizacdo nessas
cidades. Como procedimento metodoldégico, foi realizada revisdo bibliogrdfica
sobre a conceituacdo de cidades médias, rede urbana, verticalizagcdo e producdo
do espaco urbano, além de consultas a pesquisas empiricas, legislacdes
urbanisticas e dados demogrdaficos.

2 CIDADES MEDIAS NO RIO GRANDE DO SUL E VERTICALIZAGAO

No Rio Grande do Sul, as cidades médias desempenham papéis infermedidrios
enfre a capital Porto Alegre e as cidades de pequeno porte, funcionando como
centros de referéncia para os nucleos mais ou menos imediatos e, ao mesmo
tempo, fazendo ligacdo diretamente com centros globais. Conforme estudo de
Soares e Ueda (2007), as cidades médias gauchas que mais se destacam sdo
Caxias do Sul (435.564 habitantes), Pelotas (328.275 habitantes), Santa Maria
(261.031 habitantes) e Passo Fundo (184.826 habitantes - Tabela 1), localizadas em
distintas regides do estado.

Tabela 1 - Cidades do RS com populacdo acima de 100 mil habitantes

Municipio Populagado
Porto Alegre* 1.409.351
Caxias do Sul 435.564

Pelotas 328.275
Canoas 323.827
Santa Maria 261.031
Gravatai 255.660
Viamado 239.384
Novo Hamburgo 238.940
Sdo Leopoldo 214.084
Rio Grande 197.228

Alvorada 195.673

Passo Fundo 184.826

Sapucaia do Sul 130.957
Uruguaiana 125.453
Santa Cruz do Sul 118.374
Cachoeirinha 118.278
Bagé 116.794
Bento Goncalves 107.278

Notas: * capital do estado; azul = cidades da RMPA,; cinza escuro = cidades da RMSG; verde = cidades
da Aglomeragdo Urbana do Sul
Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados do IBGE 2010
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Além dessas cidades médias, no Rio Grande do Sul outfros 13 municipios apresentam
mais de 100.000 habitantes (Tabela 1). Entre os 19 municipios do Estado com mais de
100.000 habitantes, 9 fazem parte da Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA),
que € a drea mais densamente povoada do Rio Grande do Sul, um polo de
atracdo, de complementaridade funcional e de integracdo das dindmicas politicas
e socioecondmicas e uma regido de acentuada expansdo econdmica, atraindo
diversas pessoas devido a oferta de servicos e de empregos (SPGG, 2021). Outros
dois municipios, Bento Goncalves e Caxias do Sul, fazem parte da Regido
Metropolitana da Serra Gaucha (RMSG), este Ultimo sendo o maior polo da regido e
a segunda cidade mais populosa do estado (SPGG, 2021). Ainda, as cidades de
Pelotas e Rio Grande formam uma drea de concentracdo populacional da
Aglomeracdo Urbana do Sul, a primeira aglomeracdo instituida no estado em 1990
(SPGG, 2021). Neste contexto, Pelotas, principalmente, caracteriza-se como centro
regional importante devido & presenca de inUmeros servicos e equipamentos
urbanos para o atendimento de toda a regido sul do estado (SPGG, 2021).

Figura 1 — Mapa do RS com classificacdo de cidades médias de acordo com
Castello Branco (2007)
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Fonte: Elaborado pelos autores

Conforme as caracteristicas expostas por Castello Branco (2007) - tamanho
populacional e econdmico, grau de urbanizacdo, centralidade administrativa e
qualidade de vida - ainda podemos classificar como cidades médias: Novo
Hamburgo, Rio Grande, Uruguaiana, Santa Cruz do Sul, Bagé e Bento Goncgalves. As
cidades que possuem tamanho demogrdfico elevado como Canoas, Gravatai, Sdo
Leopoldo, Alvorada e Cachoeirinha, que fazem parte da RMPA ficam excluidas da
classificacdo de cidade média por ndo possuirem todas as caracteristicas citadas,
além de estarem estritamente ligadas & capital Porto Alegre. Novo Hamburgo
destaca-se das demais cidades da RMPA como cenfro urbano que exerce
polarizacdo e papel de cidade média (SOARES; UEDA, 2007). Dos 24 municipios com
populacdo entre 50.000 e 100.000 habitantes (Tabela 2), podemos destacar como
centros urbanos que exercem papéis proximos aos de uma cidade média as
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cidades de Erechim, Santana do Livramento, ljui, Lajeado e Cruz Alta (Figura 1).
Foram classificadas cidades conforme essas caracteristicas e foram estabelecidas
pontuacoes para cada item avaliado. Na classificacdo dos resultados, os centros
urbanos classificados como cidades médias foram divididos em trés niveis para
facilitar a andlise.

Tabela 2 — Cidades do RS com populacdo entre 50 mil e 100 mil habitantes

Municipio Populagdo
Erechim 96.087
Guaiba 95.204

Santana do Liviamento 82.464
Esteio 80.755

ljui 78.915

Alegrete 77.653

Santo Angelo 76.275

Sapiranga 74.985
Lajeado 71.445

Santa Rosa 68.587
Vendncio Aires 65.946

Farroupilha 63.635
Cruz Alta 62.821

Camaquad 62.764

Sdo Borja 61.671
Vacaria 61.342

Sdo Gabriel 60.425
Campo Bom 60.074
Montenegro 59.415

Carazinho 59.317
Taquara 54.643

Cangucu 53.259
Parobé 51.502

Notas: azul = cidades da RMPA; cinza escuro = cidades da RMSG
Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados do IBGE 2010

A vertficalizacdo no Rio Grande do Sul ocorreu primeiramente, na capital Porto
Alegre, a partir da década de 1920, assim como em oufras grandes cidades
brasileiras, associada & ideia de cidade “moderna”, de metrépole. No interior do
estado, as edificacdes verticais somente apareceram a partir da década de 1950
em cidades como Caxias do Sul, Pelotas, Santa Maria e Passo Fundo e se
consolidaram nas demais a partir dos anos 1980.

Na maioria das cidades médias do Rio Grande do Sul as alturas méaximas permitidas
para as edificacdes superam o limite de altura autorizado em Porto Alegre (18
pavimentos). Por exemplo, em Caxias do Sul onde estd localizado o edificio mais
alto do RS (Parque do Sol — 36 pavimentos) recentemente (Caxias do Sul, 2019) foi
imposto o limite de 26 pavimentos em algumas zonas residenciais, enquanto na
drea central ndo ha limite mdéximo. Na cidade de Passo Fundo, ndo existem limites
de altura, desde que os recuos frontais, laterais e de fundos sejam respeitados
(Passo Fundo, 2006). Em Novo Hamburgo, o Plano Diretor da cidade ndo limita
altura em diversas dreas da cidade (Novo Hamburgo, 2004). Na cidade de Santa
Maria, em algumas dreas (Corredor de Urbanidade) o limite de altura também é
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livre (Santa Maria, 2005). J&G em Pelotas, a legislacdo € mais restritiva, limitando em
25m a altura das edificacdes, porém esta pode ser aumentada quando submetida
a Estudo de Impacto de Vizinhanca (Pelotas, 2008). Nas cidades médias
mencionadas acima existe uma tendéncia de localizacdo das edificacdes verticais
em dreas mais centralizadas ou proximas a elas, onde os terrenos séo valorizados,
onde antigas edificacdes, em geral residéncias térreas, cedem lugar a grandes
edificios, diferentemente dos condominios horizontais que tendem a se localizar em
dreas mais afastadas das dreas cenftrais.

3 CIDADES PEQUENAS NO RIO GRANDE DO SUL E VERTICALIZAGAO

Nas cidades pequenas do estado (Figura 2), € a partir da década de 1960 que os
edificios altos aparecem em cidades do litoral norte como Torres, Tramandai e
Capdo da Canoa. De acordo com a classificacdo adotada por Henrique (2012),
estes trés municipios estdo entre as cidades pequenas com maior populacdo no Rio
Grande do Sul (Tabela 3) e fazem parte da Aglomeracdo Urbana do Litoral Norte,
que, apesar de ser caracterizada como uma drea sazonal devido ao turismo de
verdo, fem apresentado um crescimento significativo em sua populacdo residente
nas Ultimas décadas (SPGG, 2021).

Figura 2 — Mapa do RS com classificacdo de cidades pequenas de acordo com
Maia (2010), Bacelar (2012) e Henrique (2012)
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Fonte: Elaborado pelos autores

Na cidade de Torres, estd localizado o edificio mais alto do litoral Norte, com 29
pavimentos, altura superior ao limite permitido em Porto Alegre (18 pavimentos). O
Plano Diretor vigente limita a 2 pavimentos de altura as edificacdes construidas na
faixa litor@nea e nas demais dreas da cidade a altura é definida pela relacdo entre
os indices de aproveitamento e as taxas de ocupacdo (TORRES, 1995). Em outras
cidades do litoral norte os limites de altura das edificacdes sdo menores, mas sGo
permitidos edificios altos em frente & orla, causando diversos impactos negativos no
meio ambiente. Em Tramandai, por exemplo, o limite de altura é de 17 pavimentos
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(TRAMANDAI, 2016). Em Capdo da Canoa o limite de altura atual permitido é de 15
pavimentos na drea central da cidade (CAPAO DA CANOA, 2004; 2019) e estd em
discussdo a ampliagcdo desse limite para outras regides do municipio.

Tabela 3 — Cidades do RS com populacdo entre 30 mil e 50 mil habitantes

Municipio Populagado
Santiago 49071
Sdo Lourenco do Sul 43111
EstGncia Velha 42574
Capdo da Canoa 42040
Tramandai 41585
Osdrio 40906
Rosdrio do Sul 39707
Santo Anténio da Pafrulha 39685
Canela 39229
Dom Pedrito 38898
ltaqui 38159
Panambi 38058
Rio Pardo 37591
Marau 36364
Charqueadas 35320
Torres 34656
Sdo Luiz Gonzaga 34556
Eldorado do Sul 34343
Palmeira das Missdes 34328
Cacapava do Sul 33690
Gramado 32273
lgrejinha 31660
Santa Vitéria do Palmar 30990
Portdo 30920
Garibaldi 30689
Estrela 30619
Candeldria 30171
Soledade 30044

Notas: laranja = cidades da Aglomeracdo Urbana do Litoral Norte; azul = cidades da RMPA; cinza
escuro = cidades da RMSG
Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados do IBGE 2010

A verticalizacdo também comeca a ser discutida em cidades pequenas do litoral
norte com menos de 20 mil habitantes (Tabela 4). Na cidade de Imbé, a nova
revisdo do Plano Diretor aprovada em 2012 passou a prever a construcdo de
edificios de 12 a 15 pavimentos as margens do Rio Tramandai. Entretanto, a
construcdo de um edificio de 15 andares nesta drea mobilizou parte da populacdo
local em uma campanha para tentar reverter a legislacdo (KOSACHENCO, 2019).
Em Xangri-ld, a revisdo do Plano Diretor atual tem sido alvo de criticas devido a
rumores sobre o aumento do limite de altura atual, que atualmente é de no mdximo
7 pavimentos nas avenidas da cidade. No entanto, a prefeitura tem desmentido
esse boato, afimando que o estudo em andamento ndo recomenda a liberacdo
de edificios altos na cidade devido a questdoes de saneamento e de mobilidade
urbana.
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Tabela 4 — Cidades do RS com populacdo entre 10 mil e 20 mil habitantes

Municipio Populagdo Municipio Populagdo
Ivoti 19874 Pinheiro Machado 12780
Piratini 19841 Cidreira 12668
JUlio de Castilhos 19579 Arroio do Tigre 12648
Rolante 19485 Barra do Ribeiro 12572
lbirubd 19310 Xangri-la 12434
Sdo Francisco de Assis 19254 Feliz 12359
Tapejara 19250 Cruzeiro do Sul 12320
Nova Petrépolis 19045 Mostardas 12124
Arroio do Meio 18783 Nonoai 12074
Arroio Grande 18470 Salto do Jacui 11880
Horizontina 18348 Bom Principio 11789
Nova Hartz 18346 Capela de Santana 11612
Imbé 17670 Bom Jesus 11519
Girud 17075 Jaguari 11473
Agudo 16722 Bom Retiro do Sul 11472
Tapes 16629 Santo Antdnio das Missdes 11210
Sdo Pedro do Sul 16368 Barros Cassal 11133
Getulio Vargas 16154 Vale do Sol 11077
Ndo-Me-Toque 15936 Palmares do Sul 10969
Restinga Séca 15849 Seberi 10897
Sananduva 15373 Balnedrio Pinhal 10856
Espumoso 15240 Fontoura Xavier 10719
Dom Feliciano 14380 Porto Xavier 10558
Santo Cristo 14378 Planalto 10524
Sobradinho 14283 Tapera 10448
Serafina Corréa 14253 Roca Sales 10284
Crissiumall 14084 Cerro Grande do Sul 10268
Santo Augusto 13968 Arvorezinha 10225
Tenente Portela 13719 Redentora 10222
Cacequi 13676 Ronda Alta 10221
Arroio dos Ratos 13606 Trés Cachoeiras 10217

Cerro Largo 13289 -

Antbénio Prado 12833 Sinimbu 10068

Notas: laranja = cidades da Aglomeracdo Urbana do Litoral Norte; azul = cidades da RMPA; cinza
escuro = cidades da RMSG
Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados do IBGE 2010

Além disso, os lancamentos de novos produtos imobilidrios nas cidades pequenas
também seguem uma tendéncia nacional de privatizacdo dos espacos de moradia
e lazer em torres de edificios residenciais. Ainda que a maioria dessas edificacoes
esteja alinhada nos recuos frontais, os térreos sdo caracterizados por falta de
conexdo visual e fisica com o espaco publico e por elementos de seguranca.

4 CONCLUSOES

Este trabalho identificou que a verticalizacdo € uma realidade nas cidades médias
gauchas e em cidades pequenas com mais de 20 mil habitantes do Litoral Norte do
Rio Grande do Sul, ultrapassando, em muitos casos, a altura mdéxima permitida na
capital do estado. Este processo estd efetivamente ligado a permissividade do
poder publico através das legislacdes urbanisticas que muitas vezes ndo limitam as
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alturas. A verticalizacdo também comeca a ser discutida e, muitas vezes,
contestada, em cidades pequenas do litoral norte de 10 mil a 20 mil habitantes. A
verticalizacdo representa uma forma de apropriacdo do capital e da especulacdo
imobilidria que confere diferentes graus de status a seus moradores, valorizagcdo e
lucro para seus promotores, além de alterar a dindmica urbana dessas cidades.
Neste sentido, autores como o economista Edward Glaeser defendem que o
processo de verticalizacdo possibilita abrigar um maior nUmero de pessoas em uma
drea menor, tornando as cidades mais acessiveis e atendendo a demanda
habitacional devido ao aumento da densidade populacional (GLAESER, 2011).

Por outro lado, os lancamentos de novos produtos imobilidrios em tais cidades
seguem uma tendéncia nacional de privatizacdo dos espacos de moradia, onde as
edificacoes sdo, em sua maioria, afastadas das vias através de barreiras visuais e
elementos de seguranca. Assim, com a paisagem urbana modificada pela insercdo
das edificacdes verticais cujos pavimentos térreos sdo caracterizados pela falta de
conexdo visual e fisica com o espaco publico, o usudrio do espaco urbano de
cidades pequenas e médias, fica submetido a uma nova fisionomia da cidade, &
qual ele ndo tem escolha. A vitalidade urbana é completamente afetada pela
presenca de grades, muros altos, ruas fechadas, cercas elétricas e cdmeras de
video, resultando na diminuicdo do nUmero de pessods nas ruas e consequente
inseguranca.
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