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RESUMO

A licitagdo publica, tendo como objetivos fundamentais a busca da melhor proposta para a Administracdo Publica e a
manutencdo dos principios da isonomia entre os interessados, caracteriza-se como um processo indispenséavel para a
administrag&o, na esfera municipal, estadual e federal. Neste cenério, observa-se, com frequéncia, irregularidades e falhas
durante o processo licitatorio, ocasionando méa execucao de obras publicas e prejuizos socioecondmicos. Logo, este artigo
apresenta o procedimento licitatério de uma obra municipal, em Quixadé/CE, referente a construcao de um partico turistico.
Para os devidos fins, a pesquisa se enquadra em um estudo de caso, cuja metodologia é de natureza exploratéria e
abordagem quali-quantitativa, tendo em vista a realizacdo de uma investigacdo nas pec¢as do processo licitatério: edital
de licitacéo, termos aditivos, contrato e cronograma fisico-financeiro. Realizou-se, também, um levantamento bibliografico
dos fatores que impactam os prazos de projetos de construcao, identificando as principais falhas que se enquadram na
andlise académica proposta. Assim, como desdobramento da pesquisa, foram identificados dez possiveis fatores que
resultaram na ineficacia do procedimento licitatorio e na execugao deficiente dos servicos da obra publica em questéo.

Palavras-chave: Construcao civil; Gerenciamento de obras; Licitacdo; Obras publicas.

ABSTRACT

Public bidding, with the fundamental objectives of seeking the best proposal for Public Administration and maintaining the
principles of equality among interested parties, is characterized as an indispensable process for administration at the
municipal, state, and federal levels. In this scenario, irregularities and failures are frequently observed during the bidding
process, resulting in poor execution of public works and socio-economic losses. Therefore, this article presents the bidding
procedure for a municipal project in Quixada, state of Ceara, Brazil, specifically the construction of a tourist portal. For the
purpose of this study, the research falls within a case study, using an exploratory methodology with a qualitative-quantitative
approach, aiming to investigate the components of the bidding process: bidding notice, addendums, contract, and physical-
financial schedule. A bibliographic survey was also conducted on factors that impact construction project timelines,
identifying the main failures that align with the proposed academic analysis. As a result of the research, ten possible factors
were identified that contributed to the inefficiency of the bidding procedure and the poor execution of the services for the
public project in question.

Keywords: Building construction; Construction management; Bidding; Public works.

1 INTRODUCAO

As licitacdes de obras publicas, na atualidade, sédo notadamente recorrentes e importantes para o pais. Assim,
uma obra ou servigo publico de engenharia, para vir a ser concretizado, carece de um contrato administrativo,
gue deve ser firmado entre um ente da administracéo federal, estadual ou municipal, direta ou indireta, e um
particular.

Ademais, ressalta-se que, com o objetivo de otimizar os processos burocraticos pertinentes a contratagéo ou
compra de bens e servigos, as leis referentes as licitagbes estdo em constante evolugcao. Desse modo, pode-
se citar, como exemplo, o caso da nova Lei de Licita¢gdes n° 14.133/2021, que determina um novo regime
juridico para substituir a Lei das Licitacdes (Lei n° 8.666/1993), a Lei do Pregédo (Lei n° 10.520/2002) e revogar
o Regime Diferenciado de Contratacdes — RDC (Lei n°® 12.462/2011).

1SANTOS, A.C.N.; BEZERRA, M.V.; LIMA, M.B. Avaliagdo do processo licitatorio de um portico turistico na cidade de Quixada/CE. In:
SIMPOSIO BRASILEIRO DE GESTAO E ECONOMIA DA CONSTRUCAO, 13., 2023, Aracaju. Anais [...]. Porto Alegre: ANTAC, 2023.
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Nesse contexto, com o intuito de satisfazer os interesses e os direitos dos cidadaos, citando, por exemplo, 0s
referentes a infraestrutura, tais como construcdo ou reforma de estradas, aeroportos, hospitais, pontes,
monumentos turisticos, entre outros, a Administracdo Publica examina, através dos processos licitatérios, a
contratacdo de empresas especializadas e confiaveis que pretendam realizar a execucdo de servicos

acordados por editais.

A vista disso, Filippi e Melhado (2015) mencionam que, paralelamente a esse quadro positivo, 0s contratos de
obras publicas, devido ao seu grau de complexidade, frequentemente apontam irregularidades e falhas
durante as fases do ciclo de vida do seu projeto, podendo ser desde a etapa de estudo de viabilidade técnica
até a concluséo tardia da execucdo. Dessa forma, buscam-se explicacdes satisfatérias que podem se
relacionar a falta de um planejamento confiavel envolvendo todas as etapas construtivas, dando énfase a
gestdo da obra e ao ineficiente controle orgamentario pela empresa contratante (FILIPPI; MELHADO, 2015).

Nesse viés, o0 presente artigo € um estudo de caso de uma obra turistica, um pértico na entrada da cidade de
Quixada/CE, cuja contratante € a Prefeitura Municipal de Quixada (PMQ), por meio da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano, Meio Ambiente e Servigos Publicos (SEDUMASP), sendo executada por uma
empresa de construcao civil (contratada), de acordo com o projeto basico de responsabilidade da contratante.

Analisou-se, todo o processo de licitag&o da referida obra e o seu termo aditivo, que teve por objetivo prorrogar
o0 prazo de vigéncia de execucao do contrato inicial, considerando a atual etapa construtiva a qual a edificacéo
se encontra. Logo, objetivou-se classificar e identificar, por meio da literatura referente ao planejamento e
controle de obras, as causas para o atraso da concluséo da edificacéo objeto de estudo.

2 CONCEITOS GERAIS SOBRE LICITACAO

A licitacao é instrumento tradicional no direito brasileiro e mundial. A priori, possui basicamente dois objetivos
fundamentais: a busca da melhor proposta para a Administracdo Publica e a manutencdo do principio da
isonomia entre os interessados — competitividade (FERRAZ, 2009). Tais objetivos séo tradicionalmente
trabalhados pela doutrina brasileira que nao diverge substancialmente ao afirma-los como finalidades ultimas
da licitagdo, na forma preconizada pelo Art. 2°, caput, da Lei n°® 8.666/93 (BRASIL, 1993).

Logo, a licitagdo se caracteriza como um processo relevante para a Administracdo Publica das esferas
municipal, estadual e federal, onde, de acordo com Di Pietro (2002), sao exercidos 0s principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Assim, por meio dos processos licitatérios,
sao publicados editais e estabelecidos contratos para a melhoria da infraestrutura de um local, bem como para
a aquisicdo de materiais, produtos e servigos.

No que concerne a definigcdo de obra publica, o Art. 6°, da Lei n° 8.666/93, a caracteriza como toda constru¢ao,
reforma, fabricacdo, recuperacdo e ampliacdo do bem publico, que podem ser realizadas de forma direta,
quando a obra é feita pelo proprio 6rgéo ou entidade, ou indireta, em que séo contratados terceiros por meio
de licitagdo (BRASIL, 1993).

2.1 Contratos administrativos

Véarios sdo os conceitos de contrato administrativo formulados pela doutrina, alguns deles destacando
determinado elemento, e outros acentuando elementos diversos. De forma simples, pode-se conceituar o
contrato administrativo como o ajuste firmado entre a Administracdo Publica e um particular, regulado
basicamente pelo direito publico, e tendo por objeto uma atividade que, de alguma forma, traduza interesse
publico (CARVALHO, 2014).

Os contratos administrativos séo regidos pela Lei n° 8.666 de 1993 e, de forma supletiva, as Sumulas e os
Acérdaos do Tribunal de Contas da Unido (TCU), as instru¢cdes Normativas e as Resolu¢gdes da Administracao
Publica também administram o processo. Salienta-se que o gerenciamento e a fiscalizacdo de um contrato
administrativo ocorrem em conformidade com as fases do ciclo de vida do mesmo.

Além disso, como indica o TCU, os contratos administrativos tém natureza subsidiaria, determinando que a
responsabilidade pela fiscalizacdo da execucédo da obra permanece com a Administracéo Publica, nao sendo
alterada com a contratacdo de uma empresa gerenciadora. Assim, segundo Justen (2012), se o particular ndo
realizar os servicos de maneira equivalente ao que foi contratado, a Administracéo devera atentar para isso
imediatamente.
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3 A VARIAVEL PRAZO NA EXECUCAO DAS OBRAS

Em concordancia com Mattos (2010), a deficiéncia do planejamento pode trazer consequéncias desastrosas
para uma obra e, por extenséo, para a empresa que a executa, de maneira que um descuido em uma atividade
pode acarretar atrasos e escalada de custos, assim como colocar em risco o sucesso do empreendimento.

Um projeto exitoso de construgéo considera premissas bem estabelecidas, de tal modo que as estimativas e
redes de precedéncia sdo naturalmente confiaveis. Logo, contribui-se para uma diferenca minima entre o
planejamento e a execucao da obra, além de evidenciar o controle de prazos efetivos da mesma (MATTOS,
2010).

Assim como afirma Silva (2015), o tempo € o principal indicador da falta de administracéo, o que influencia o
desempenho global do projeto. Diante disso, Filippi e Melhado (2015) identificaram as 100 possiveis causas
de atrasos em obras publicas, através da selec@o de autores com pesquisas relacionadas ao tema. A Figura
1 apresenta a citada correlacéo.

Figura 1: identificag&o por autor das causas de atrasos em obras publicas (continua...).

Autores pesquisados

Descricéo das causas mais comuns

Couto (2007)
Faridi e EI-Sayegh (2006)
Fugar e Agyakwah-Baah (2010)
Gunduzet al . (2013)
Loetal. (2013)
Marzouk e El-Rasas (2014)
Mydinet al . (2014)
Sweiset al . (2008)

Aibinu e Odeyinka (2006)
Odeh e Battaineh (2002)

Grupos
(responsaveis pelas causas)
Abd EI - Azeket al . (2008)
Alwi e Hampson (2003)
Assaf e Al-Hejji (2006)
Chan e Kumaraswamy (1997)
Sambasivan e Soon (2007)

Confiito entre os envolvidos na propriedade
Indefiniges de contrato ou escopo/negociacdes inconclusivas
Disputas juridicas entre as partes
Tipo de licitacéo ou negociaco apenas pelo menor preco
Tipo de contrato inadequado para o projeto (turn key, adm, PMG, etc.)
Duragéo do contrato irrealista (muito curta)
Indisponibilidade de incentivos para ) terminar antes o projeto
Penalidade de atraso ineficazes
Erros e discrepancias dos documentos de contrato
Estudo técnico, viabilidade/proposta malfeita ou sem se analisar riscos
Inexperiéncia do empreendedor como contratante
Demora na tomada de decisdo pelo emp
Interferéncias do empreendedor ou proprietario nas operacdes
Falha na divulgacao de informacdes vitais do projeto (comunicacio)
Atraso na revisdo e aprovag&o de documentos pelo empreendedor
Atraso no fornecimento e entrega do canteiro do canteiro para o empreiteiro
Atraso nos dos empreiteiros pelo proprietario
Alteragdes de escopo (ou contrato) pelo empreendedor durante a construgéo
Atraso/defeito da entrega do material pelo empreendedor ou cliente
Suspens&o do trabalho pelo empreendedor

P ia inadequada do consultor (qualificacéo insuficiente)
Néo utilizagéo de gestor profissional
Atraso do orcamento ou de definicdo dos valores dos trabalhos
Atraso na preparag&o ou aprovacao de desenhos ou especificacdes pelo consuttor
Atraso na aprovacao das mudangas de escopo (solicitadas pelo cliente) pelo consultor
Inflexibilidade (rigidez) do consultor ou projetista
Conflitos consultor x projestista x eng obra (ou coordenagéo;
Falta de controle de qualidade
Inexperiéncia do insy nas inspecdes ou lib
Gerenciamento do contrato em geral

P a0 do proprietario em relagdo s requisicdes do projetista ou consultor

Dados insuficientes ou pesquisa malfeita para elaboracdo do projeto
Complexidade do projeto ou sua elaboracéo (ou subestimou-se o projeto)
Atraso na produgéo dos projetos e desenhos
Detalhes pouco claros e inadequadas em desenhos
Erros e discrepancias nos documentos de projeto
Poucos projetos (projetos pobres ou insuficientes)
Muitas revisdes de projeto
Néo utilizagéo de ferramentas/sofiwares avancados de design
Inexperiéncia da equipe de projeto (design)
Inexperiéncia do contratado (ou trabalho inadequado do empreiteiro)
Dificuldades financeiras do empreiteiro (limitagdes de fluxo de caixa)
Deficiéncia na previsdo do fiuxo de caixa (planej financeiro)
Conflitos entre empreiteiro e outras partes
M4 gestao ou supervisdo (ou organizacéo da equipe) no local de trabalho (canteiro de obras)
Falta, pouca ou tardia superviso (controle do empreiteiro)
Demora na tomada de decisdes internas (na producéo)
|Planejamento do projeto malfeito ou programacdes ineficazes
Reviséo do progresso fisico inadequado
Atraso na elaboracéo de desenhos, especil Ges e/ou amostras de material
Atraso ou baixa mobilizagdo de MDO no canteiro (local de trabalho)
Layout ruim do canteiro (logistica)
Retrabalho devido a erros durante a construcdo
Metodo de construcéo improprio (ou artesanal) para o projeto
Conflitos nas programagdes dos subempreiteiros
Atraso no pagamento de subempreiteiros
Atrasos nos trabalhos de subempreiteiros (ou terceiros)
Interferéncia dos subempreiteiros em outras atividades (ou trabalho inadequado dos mesmos)
Mudanga frequente de subempreiteiros pelo trabalho ineficiente
Sobrecarga de trabaho

tratual ou

viabilidade do projeto)

negociagéo con

1. Escopo (contrato inicial,

dono da obra)

2. Empreendedor (ou
proprietario, cliente,

projetista ou gerenciadora)

3. Consultores técnicos do
empreendedor (arquiteto,

4. Projeto (design)
ou processo de projeto

5. Contratado principal
pela obra (construtora ou empreiteiro)
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Figura 1: identificagé@o por autor das causas de atrasos em obras publicas (...continuag&o).

6. Materiais
empregados na obra

Escassez de materiais de construcéo no mercado

Atraso na entrega de material

Programagéo de entrega no canteiro muito ruim, malfeita ou tardia

Atraso na selecdo/definicio de materias de acabamento (opcées)

Atraso na fabricagéo de materiais ou componentes especiais

Alteracdes nos tipos de materiais e des durante a obra

Qualidade dos materiais (ou uso de material improprio para a obra)

Materiais danificados ou problemas de manuseio de materiais

7. Mé&o de obraem

geral no canteiro

Escassez de MDO (fornecimento de MDO)

Mo de obra néo qualificada

Escassez de pessoal técnico esy ) (inclui do empreiteiro)

Baixo nivel de °rodutividade do trabalho (MDO, fraca execucéo)

Falta de mecanismos de incentivo da MDO (motivacdo de operarios)

Nacionalidade dos trabalhadores/fatores sociais e culturais

Conflitos pessoais entre os trabalhadores

Equipamentos|

Disponibilidade de equi )

Falha de ia do

Atraso na entrega do equipamento

Baixo nivel de habilidade do operador do

Equipamento/ferramenta inadequado ou com baixa eficiéncia

9. Construcéo
(obra ou canteiro)

Efeitos das condicdes do subsolo (solo, lencol! fredtico alto, etc.)

Problemas de controle de tréfego, transporte ou restrices do canteiro

Indisponibilidade de servicos pUblicos (4gua, luz, telefone, etc.)

Atraso dos servicos de utilidades (agua, eletricidade, etc.)

Acidente durante a construcéo

Pobre qualidade da documentacéo do canteiro

Condicdes do canteiro (desfavoraveis)

Diferentes condicdes do canteiro anteriormente previstas

VariagBes comuns do projeto durante a obra

Problema com vizinhos

Trabalhos em confiito com utilidades no canteiro

10. Efeitos/questdes
externas ao canteiro de

Tempo/condicdes meteoroldgicas (calor, chuva, etc)

Restricdes ambientais

Mudangas de leise r

Lentidao de autorizagGes (licencas, alvard) pelo governo/municipio

Atraso na inspecdo final ou certificacdo por terceira parte

obras

Falta de comunicagéo entre as partes (geral)

Estrutura organizacional inadequada entre todas as partes do projeto

Flutuacdes no custo/moeda (ou em precos de material e equi )s)

Forga maior (querra, greve, terremotos, etc.) ou fatores externos

Fonte: Filippi e Melhado (2015)

A Figura 1 é fruto de um levantamento e uma avaliacdo detalhada da bibliografia referenciada, onde se
compilou e gerou um amplo quadro de causas, divididas por grupos responsaveis, organizados de 1 até 10.
Destaca-se que o lado direito do quadro indica uma comparagédo entre as pesquisas dos autores citados,
salientando que essas causas estao presentes em muitos estudos e sdo alvos de analise (FILIPPI; MELHADO,
2015). Nesse sentido, a Figura 2, por meio de um gréafico de barras, facilita a interpretacdo das causas mais
recorrentes de atrasos em obras publicas, bem como de seus grupos responsaveis.

Figura 2: gréafico de barras das causas de atrasos em obras publicas e seus grupos responsaveis (continua...).

DESCRIGAO DAS CAUSAS

Estudo téenico, viabilidade/proposta malfeita ou sem se analisar riscos

Erros e discrepéncias dos documentos de contrato

Penalidade de atraso ineficazes

Indisponibilidade de incentivos para contratado terminar antes o projeto
Duragdo do contrato irrealista (muito curta)

Tipo de contrato inadequado para o projeto (turn key, adm, PMG, etc.)

Tipo de licitag3o ou negociagdo apenas pelo menor prego

Disputas juridicas entre as partes

Indefinicées de contrato ou escopo/negociagBes inconclusivas

Conflito entre os envolvidos na propriedade

Suspensdo do trabalho pelo empreendedor

Atraso/defeito da entrega do material pelo empreendedor ou cliente
AlteracBes de escopo (ou contrato) pelo empreendedor durante a construgio
Atraso nos pagamentos dos empreiteiros pelo proprietério

Atraso no fornecimento e entrega do canteiro do canteiro para o empreiteiro
Atraso na revisfo e aprovaggo de documentos pelo empreendedor

Falha na divulgagio de informagdes vitais do projeto (comunicagdo)
Interferéncias do empreendedor ou proprietério nas operagbes

Demora na tomada de decis&o pelo empreendedor

Inexperiéncia do empreendedor como contratante

Legenda - Grupos

1. Escopo
2. Empreendedor

[ 3. Consultores Técnicos
I 4. Projeto

5. Contratado principal

I . Materiais emp

0% 0%  20%  30%  40%  S50%  60%  70%  BO%  90%  100%

PERCENTUAL DE CAUSAS IDENTIFICADAS

I 7. Méo de obra em geral
dos N . Equi

I 9. Construgio
[ 10. Efeitos externos

Fonte: Adaptado de Filippi e Melhado (2015)
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Figura 2: gréafico de barras das causas de atrasos em obras publicas e seus grupos responsaveis (...continuagao).

Gerenciamento do contrato em geral

Inexperiéncia do inspetor/atraso nas inspegées ou liberagSes
Falta de controle de qualidade

Conflitos consultor x projestista x eng obra {ou coordenaggo)

flaxibilidad

In

(rigidez) do ltor ou

Atraso na aprovag8o das mudangas de escopo (solicitadas pelo cliente) pelo...

Atraso na preparagdo ou aprovagdo de desenhos ou especificagdes pelo consultor
Atraso do orgamento ou de defini¢io dos valores dos trabalhos
N&o utilizagdo de gestor profissional

Experiéncia inadequada do consultor (qualificaggo insuficiente)
Inexperiéncia da equipe de projeto (design)

NZo utilizagdo de ferramentas/softwares avangados de design
Muitas revisbes de projeto

Poucos projetos (projetos pobres ou insuficientes)

Erros e discrepéncias nos documentos de projeto

Detalhes pouco claros e inadequadas em desenhos

Atraso na produggo dos projetos e desenhos

Complexidade do projeto ou sua elaboragdo (ou subestimou-se o projeto)

Dados insuficientes ou pesquisa malfeita para elaborag3o do projeto
Incompreens3o do proprietério em relag8o as requisices do projetista ou consultor
Sobrecarga de trabalho

Mudanca frequente de subempreiteiros pelo trabalho ineficiente

Interferéncia dos subemprei
Atrasosnos trabalhos de subempreiteiros (ou terceiros)

Atraso no pagamento de subempreiteiros

Conflitos nas programagdes dos subempreiteiros

Metodo de construgio improprio (ou artesanal) para o projeto

Retrabalho devido a erros durante a construcio

Layout ruim do canteiro (logistica)

Atraso ou baixa mobilizacio de MDO no canteiro (local de trabalho)

Atraso na elaboragdo de desenhos, especificagdes e/ou amostras de material

DESCRICAD DAS CAUSAS

Revis3o do progresso fisico inadequado

Planejamento do projeto malfeito ou programacdes ineficazes
Demora na tomada de decis8es internas (na producio)

Falta, pouca ou tardia supervisio (controle do empreiteiro)

ciros em outras atividades (ou trabalho inadequado...

M4 gestdo ou supervis3o (ou organizagdo da equipe) no local de trabalho (canteiro...

Conflitos entre empreiteiro e outras partes
Deficiéncia na previs8o do fluxo de caixa (planejamento financeiro)
Dificuldades financeiras do empreiteiro (li

itagbes de fluxo de caixa)
Inexperiéncia do contratado (ou trabalho inadequado do empreiteiro)
Materiais danificados ou problemas de manuseio de materiais
Qualidade dos materiais (ou uso de material imprdprio para a obra)
Alteragbes nos tipos de materiais e especificacdes durante a obra
Atraso na fabricagdo de materiais ou componentes especiais

Atraso na seleg8o/definicdo de materias de acabamento (opcBes)
Programacéo de entrega no canteiro muito ruim, malfeita ou tardia
Atraso na entrega de material

Escassez de materiais de construgfio no mercado

Conflitos pessoais entre os trabalhadores

se culturais

Nacionalidade dos trabalhadores/fatores so

Falta de mecanismos de incentivo da MDO (motivaggo de operérios)
Baixo nivel de Srodutividade do trabalho (MDO, fraca execugéo)
Escassez de pessoal téenico especializado (inclui do empreiteiro)
M&o de obra ndo qualificada

Escassez de MDO (fornecimento de MDO)

Equi d d

fferramenta i ou com baixa eficiéncia

Baixo nivel de habilidade do operador do equipamento
Atraso na entrega do equipamento

Falha de equipamento/avaria do equipamento

de equi 1tos (i )
Trabalhos em conflito com utilidades existentes no canteiro

Problema com vizinhos

Variagbes comuns do projeto durante a obra

Diferentes condicbes do canteiro anteriormente previstas

Condigées do canteiro (desfavoréveis)

Pobre qualidade da documentagdo do canteiro

Acidente durante a construgio

Atraso dos servicos de utilidades (4gua, eletricidade, etc.)
Indisponibilidade de servigos publicos (4gua,luz, telefone, etc.)
Problemas de controle de trafego, transporte ou restricdes do canteiro
Efeitos das condicdes do subsolo (solo, lengol! frestico alto, etc.)

Forca maior (guerra, greve, terremotos, etc.) ou fatores externos
Flutuagdes no custo/moeda (ou em precosde material e equipamentos)
Estrutura organizacional inadequada entre todas as partes do projeto
Falta de comunicagdo entre as partes (geral)

Atraso na inspecgo final ou certificagfo por terceira parte

Lentid%o de autorizagbes (licencas, alvard) pelo governo/municipio
Mudangas de leis e regulamentagiies

Restrigies ambientais

Tempo/condiges meteoroldgicas (calor, chuva, etc)

Legenda - Grupos
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4 METODOLOGIA DA PESQUISA

Este artigo tem classificacdo metodoldgica de acordo com os objetivos e os procedimentos adotados como
uma pesquisa de natureza exploratéria, com aplicacéo de estudo de caso sobre o mecanismo licitatério de
uma obra publica, na cidade de Quixadad/CE. Segundo Gil (2017), as pesquisas exploratdrias apresentam
como objetivo proporcionar maior familiaridade sobre o0 assunto em estudo, de forma que o torne mais explicito
e permita o aprimoramento de ideias. Assim, seus procedimentos envolvem levantamento bibliografico,
entrevistas com os envolvidos no problema pesquisado e andlise de exemplos que estimulem a compreenséo.
Ja o estudo de caso consiste na andlise profunda e exaustiva de um ou poucos objetos, permitindo o seu
conhecimento amplo e detalhado (GIL, 2017).

Além das classificagbes apresentadas, a pesquisa possui, ainda, abordagem quali-quantitativa, em que,
conforme Creswell (2007), emprega-se estratégias de investigacdo baseadas em coletas de dados
sequenciais ou simultaneas, tanto de informagfes numéricas como textuais, para possibilitar o melhor
entendimento do problema em estudo. Assim, o procedimento quali-quantitativo auxilia o pesquisador a criar
projetos compreensiveis a partir de dados e anédlises complexas (CRESWELL, 2007).

4.1 Delineamento da pesquisa

A etapa inicial da pesquisa consistiu na escolha da edificacdo em estudo, considerando a sua relevancia local
e regional. Posto isso, fez-se um levantamento completo do seu processo de licitagdo e os demais
documentos, com o objetivo de obter os prazos, o orcamento, a empresa contratada para executar o portico
e 0 cronograma inicial da obra.

A etapa seguinte consistiu em um levantamento bibliografico, considerando os principais autores da literatura
na tematica de planejamento e controle de obras, averiguando os fatores que afetam os prazos de
empreendimentos de construgéo.

Posteriormente, na terceira etapa, explorou-se os estagios do desenvolvimento da execucdo do portico,
identificando em qual fase construtiva ele se encontrava. Para isso, fez-se necessario realizar duas visitas in
loco e dialogar com o coordenador da SEDUMASP, buscando entender e mapear os impasses relativos ao
atraso da concluséo da mesma.

Na quarta etapa, desenvolveu-se uma pesquisa aplicada analisando quais dos fatores que afetam os prazos
se enquadram no estudo de caso, a fim de justificar a demora da conclusdo da construgdo do pértico. Por fim,
fez-se as considerag®es finais sobre o estudo de caso. A seguir, por meio da Figura 3, apresenta-se a sintese
do delineamento desta pesquisa.

Figura 3: sintese do delineamento da pesquisa.
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Fonte: Autores (2023)
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4.2 Caracterizacédo do objeto em estudo

A cidade de Quixadd, esta localizada no Sertdo Central do estado do Ceard e possui uma area territorial de
2.020,586 kmZ2. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), estima-se que em 2021
havia 88.899 municipes, resultando em uma densidade demografica de 39,91 hab./km?2.

O municipio de Quixada/CE se consolidou por ser um lugar turistico na regido, dispondo de paisagens e
espacos como o conjunto de mondlitos, o Santuario de Nossa Senhora Rainha do Sertdo, a rampa
internacional de voo livre, 0 acude Cedro e a serra do Estévao. Assim, com a finalidade de agregar locais a
essa lista, a gestdo municipal anunciou, no ano de 2022, a construcao de um pértico na entrada da cidade.

O referido pértico se situa na Avenida Jesus Maria e José€, bem préximo a rotatéria da BR-122. Segundo a
gestdo municipal, em entrevista ao site Diario do Nordeste, a obra é grandiosa e Unica, com elementos que
caracterizam Quixada e que contribuem para atrair o turismo local. Ademais, essa edificacdo tem promovido
impactos positivos sobre a populacdo, gerando expectativa ha sociedade.

Entretanto, as obras do poértico, que iniciaram no més de junho de 2022 e estavam previstas para terminar em
outubro de 2022, encontram-se estagnadas, refletindo a presenca de deficiéncias no processo licitatério entre
a Administracédo Publica e a empresa responsavel pela execucéo do contrato. Desse modo, é imprescindivel
gue haja a realizacdo de estudos sobre as licitacdes de Quixada/CE, para que as mesmas sejam realizadas
de forma eficaz e eficiente.

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Diante do contexto apresentado, analisou-se a situacdo do processo licitatério examinado nesse estudo de
caso, de acordo com as informacdes descritas na Tabela 1.

Tabela 1: dados da obra do processo licitatorio em estudo.

DADOS DESCRICAO

Contratacao de empresa especializada em construgéo civil para execuc¢éao de projeto

Objeto de construgdo de portico, de acordo com o projeto basico de responsabilidade da
SEDUMASP de Quixada/CE.

Orgéo interessado SEDUMASP

Modalidade Tomada de pregos n° 07.001/2021-TP

Critério de julgamento Menor preco global

Regime de execucgédo Empreitada por preco global

Abertura do Edital 10 de novembro de 2021

Valor estimado - Edital R$ 540.833,78

Prazo - edital 120 dias

Empresa contratada Lopes Calisto e Calisto LTDA

Valor contratual R$ 454.234,42

Prazo do contrato 09/02/2022 A 09/02/2023

Ordem de inicio de servico 01 de junho de 2022
Fonte: Autores (2023)

Por meio da Figura 4, ilustra-se, através da realidade virtual, a proposta para o resultado final do portico.

Figura 4: renderizagéo do projeto arquitetdnico do portico proposto.

Fonte: Prefeitura Municipal de Quixada/CE (2022)
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Ao obter a ordem de inicio de servico, em junho de 2022, a contratada iniciou a execucao da obra. Porém, em
julho de 2022, foi realizado um aditivo para a prorrogacao do prazo de vigéncia de execucao do contrato pelo
periodo de 6 meses, a partir do dia 16 de julho de 2022, indicando-se o0 ndo cumprimento do cronograma
inicial.

Enfatiza-se que a empresa foi contratada pelo regime de empreitada por preco global, tendo como dever a
execucao do servico, de modo a cumprir, rigorosamente, com 0s prazos estabelecidos em seu cronograma
fisico-financeiro, além da qualidade técnica nos servicos realizados, seguindo na integra o memorial descritivo.
Outrossim, frisa-se a manutencdo dos locais dos servicos pela contratada, por meio de sinalizacdo e
isolamento da obra, a fim de evitar riscos de acidentes aos usuarios locais e aos funcionéarios da empresa.

Através do resumo orgamentario existente no Edital e, também, por meio das visitas in loco, elaborou-se uma
andlise fisica da obra. Logo, listou-se o percentual equivalente de cada etapa e mensurou, presencialmente,
0 percentual executado, com isso, obteve-se o0 percentual equivalente executado referente ao andamento da
obra, conforme apresentado na Tabela 2.

Tabela 2: andlise do percentual de cada etapa construtiva.

Descricdo dos % Equivalente % Executado obra % Executado etapa
servigos

Servicos preliminares 0,60% 0,60% 100%
Movimento de terra 18,23% 18,23% 100%
Estrutura 30,50% 30,50% 100%
Alvenaria de vedagéo 5,98% 5,98% 100%
Revestimento 18,61% 13,96% 75%
Urbanizagao 4,98% 3,49% 70%
Pintura 0,47% 0,00% 0%
Paisagismo 0,86% 0,00% 0%
Inst. Elétricas 8,63% 2,59% 30%
Limpeza da obra 11,14% 0,00% 0%
TOTAL 100% 75,34% -

Fonte: Autores (2023)

Apesar do aditivo de prazo, a contratada ndo conseguiu cumprir com a finalizagéo do portico na data planejada.
Sendo assim, em 13 de fevereiro de 2023, contabilizando um més de atraso na data de entrega, a obra se
encontra com, aproximadamente, 75,34% de conclusdo. Além disso, é importante ressaltar que a construcao
se encontra paralisada, apresentando incompletude nas etapas de revestimentos, urbanizacéo e instalacdes
elétricas. As fases de pintura, paisagismo e limpeza, por sua vez, ainda estdo pendentes desde o inicio. Tal
fato pode ser constatado por meio da Figura 5.

Figura 5: atual situagéo da obra.
— :

Fonte: Autores (2023)

Para a execucéo dos servicos foram realizadas trés medicOes referentes aos meses de agosto, setembro e
dezembro, consumindo R$ 304.209,34, cerca de 66,97% do valor global de contrato, restando R$150.025,08
para finalizacdo completa da obra. Portanto, pode-se considerar um fator de risco, visto que, de acordo com
a realidade econdmica atual, a cada més, o pre¢o dos insumos pode aumentar, sendo ainda necessario arcar
com as locacgdes de equipamentos existentes.

Dessa maneira, indica-se possivel ocorréncia de “jogo de planilha”, pois como a natureza do contrato é de
menor preco, o particular pode ter oferecido um preco abaixo do mercado, adicionando-se, posteriormente, no
contrato aditivo, itens em quantidades significativas, resultando em acréscimo do valor global de contrato.
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Entretanto, inexistindo erros por parte da contratada, o aditivo é adequado, devendo a administracéo local
requerer o equilibrio econdmico do contrato.

Nesse viés, evidencia-se a possivel necessidade de um outro aditivo de prazo e, consequentemente, um
aditivo de custo, tendo em vista a falta de conclusao das etapas em andamento, bem como da execucéo das
fases construtivas que ainda néo iniciaram, conforme o cronograma fisico-financeiro da contratada. Porém,
todas as questfes levantadas consomem mais dinheiro publico.

5.1 Possiveis causas do atraso da finalizagdo da obra

Os pesquisadores buscaram detectar as provaveis falhas no planejamento e controle do cumprimento do prazo
do contrato referente a pesquisa. Assim, pode-se observar na Tabela 3 uma classificagdo dos principais
motivos avaliados que resultaram no atraso e na paralisacdo da construcdo em estudo, de acordo com a
literatura apresentada no Topico 3 deste artigo.

Tabela 3: ranking das dez principais causas de atrasos e paralisacéo.

Ranking Descrigao Grupo
10 Planejamento do projeto malfeito ou programacoes ineficazes 5
20 Gerenciamento do contrato em geral 3
3° Duragéo do contrato irrealista (muito curta) 1
4° Penalidade de atraso ineficazes 1
50 Revisao do progresso fisico inadequado 2
6° Atraso na fabricagdo de materiais ou componentes especiais 6
7° Conflitos nas programac¢6es do subempreiteiro 5
8° Deficiéncia na previsdo do fluxo de caixa (planejamento financeiro) 5
9° M&o de obra ndo qualificada 7
10° Flutuacgdes no custo/moeda (ou em precos de material e equipamentos) 10

Fonte: Autores (2023)

Em suma, a maioria das causas tratam de falhas em planejamento executivo, financeiro, cronograma de
compras de materiais e geréncia do processo como um todo. Estes, sendo mal elaborados e sem a anélise
de riscos, resultam em uma situagdo impactante para a realidade da obra, elevando a possibilidade de
insucessos e de conflitos nas programacdes conseguintes.

Tais causas, fundamentam-se a partir da dificuldade em que as partes tiveram em cumprir 0 prazo inicial
previsto no Edital, havendo a necessidade de aditivo de tempo apés um més de obra, que acarretou em um
maior periodo de contratacdo de méo de obra, locagdo de equipamentos e atualizagdes mensais nos precos
dos insumos. Ainda assim, apesar deste aditivo, o contratado extrapolou o tempo limite de execucgéo e
permanece com a obra em atraso e paralisada, sem que os responsaveis sofram as devidas penalidades.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A Administragdo Publica, em concordancia com os seus principios fundamentais, faz uso dos processos
licitatérios para suprir as necessidades e os interesses da sociedade em geral. Posto isso, evidencia-se a
relevancia dessa pesquisa, que promoveu um relativo aprofundamento sobre o que é licitacdo e as
caracteristicas que a envolve, aplicada em um estudo de caso.

Dado o exposto, apesar do processo licitatorio brasileiro ser completo e complexo, verificou-se que a condugéo
da obra escolhida foi ineficiente, gerando atrasos e paralisagcao. Assim, dentre as causas mais significativas,
constatou-se que a deficiéncia em uma boa gestdo, a elaboracdo e a execucdo de um planejamento nao
assertivo acarretam problemas durante a obra, muitas das vezes irreversiveis, tais como 0s prazos
extrapolados e a paralizacdo dos servigos, conforme a atual realidade do portico na entrada da cidade de
Quixadéa/CE.

Dessa forma, é essencial destacar a importancia de investimentos em capacitacéo, tanto por parte do setor
publico quanto do setor privado, especialmente no que diz respeito ao controle de obras, incluindo a gestado
do empreendimento e a méo de obra empregada na execu¢do, como também na fiscalizacdo dos sistemas e
das metodologias de administragcdo dos setores envolvidos nos processos licitatorios.
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Logo, em concordancia com Filippi e Melhado (2015), a importancia desse tipo de pesquisa incentiva a
necessidade de retomar os estudos sobre o tema, a fim de compreender os processos, ferramentas e recursos
humanos, e como todos esses elementos estéo interligados para alcancar o sucesso do projeto.
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