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RESUMO

A Administragdo Publica investe alta quantidade de recursos para a contratagdo de projetos, obras e
reformas, visando oferecer uma infraestrutura adequada para trabalho e bom atendimento a sociedade.
Porém, é comum nessas obras a ocorréncia de aditivos contratuais que podem trazer prejuizos a sociedade,
causando desequilibrio do orgamento esperado e prejudicando a visdo do usudrio final sobre as obras
publicas. Neste sentido, o objetivo deste trabalho é levantar as causas de aditivos em contratos publicos,
apresentar um panorama das falhas mais recorrentes e investigar solugdes mitigadoras das causas
levantadas. Para tanto, o método de pesquisa utilizado foi um Mapeamento Sistemético da Literatura.
Como resultado, inadequacbes de projeto e deficiéncia no planejamento e/ou gerenciamento foram as
principais falhas levantadas. As publicac¢fes que apresentam modelos ou métodos que propdem solugdes
para mitigar aditivos contratuais sdo discretas e recentes. Nota-se, ainda, que as solucGes se concentram
em questdes de planejamento e/ou gerenciamento, havendo uma caréncia de pesquisas em areas como a
de projeto. A principal contribuicao deste trabalho foi a identificagdo de uma lacuna de conhecimento em
termos de pesquisas voltadas para solucfes praticas e embasadas, visando a redugdo de aditivos
contratuais de obras publicas e o consequente melhor aproveitamento dos recursos publicos.
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ABSTRACT

The Public Administration invests a large amount of resources to contract projects, works and reforms,
aiming to offer an adequate infrastructure for work and good service to society. However, it is common in
these works for contractual overrun to occur that can bring harm to society, causing an imbalance of the
expected budget and impairing the end user's view of public works. In this sense, the objective of this work
is to raise the causes of overruns in public contracts, present an overview of the most recurrent failures
and investigate mitigating solutions for the raised causes. Therefore, the research method used was a
Systematic Literature Mapping. As a result, project failures and deficiencies in planning or management
were the main failures raised. Publications that present models or methods that propose solutions to
mitigate contractual amendments are discreet and recent. It is also noted that the solutions focus on
planning or management issues, with a lack of research in areas such as design. The main contribution of
this paper was the identification of knowledge gap in terms of research aimed at practical and grounded
solutions aimed at reducing contractual overruns for public works and the consequent better use of public
resources.
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1 INTRODUCAO

De acordo com a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (BRASIL, 2021), que trata de
licitacBes e contratos administrativos na esfera publica, as obras sdo caracterizadas por
um conjunto de acdes de intervencdo no meio ambiente que implicam inovagéo do espaco
ou alteracdo de caracteristicas originais de um bem.

As obras publicas sdo responsaveis pela movimentagdo de um alto volume de recursos da
Administracdo, alem de possibilitarem a geracdo de um nimero significativo de empregos
(TCU, 2002). Seu impacto social também esta relacionado a conclusdo do
empreendimento, com o funcionamento de servicos direcionados a comunidade
(ALTOUNIAN, 2016). Torna-se necessario, entdo, ndo s6 melhorar a prestacdo dos
servicos, como também ampliar a eficiéncia dos empreendimentos, utilizando para tal
meios econdémicos e viaveis. Assim, a Administracdo Publica é responsavel pelo
desenvolvimento de mecanismos de gestdo que permitam o alcance dos resultados
esperados (CASOTTE, 2016).

No entanto, frequentemente sdo verificadas falhas nos @mbitos técnico, financeiro,
politico, administrativo ou juridico durante o processo de realizacdo de uma obra publica
(CASOTTE, 2016). Podem ocorrer, nesse aspecto, solicitacbes de aditivos de prazo,
visando dilatacdo do tempo para concluséo da obra, e de valor, com reducao ou aumento
do custo inicialmente previsto para esta (SILVA, 2014).

Embora previstos pela Lei das Licitacbes n° 14.133/2021, os aditivos contratuais podem
ocasionar prejuizos para a sociedade e para a Administracdo Puablica, com o
superfaturamento e sobrepreco, no caso de aditivos de valor, e com o atraso na concluséo
da obra, postergando o uso da edificacdo pela comunidade, no caso de aditivos de prazo
(SILVA, 2014; CORREA e SHIH, 2019). Assim, é essencial conhecer as solucdes para
reduzi-los ou elimina-los, bem como a natureza das causas, que direcionard o
desenvolvimento de solugoes.

Desta forma, o objetivo deste trabalho é levantar as causas de aditivos em contratos
publicos apontados pela literatura, apresentar um panorama das falhas mais recorrentes e
investigar a ocorréncia de trabalhos que buscam solucionar ou mitigar as causas
encontradas. O presente trabalho ndo distingue a origem das causas com relacdo a
contratante ou contratada, entendendo que o foco global é a causa.

2 METODO DE PESQUISA

Para atender ao objetivo, foi utilizado um Mapeamento Sistematico da Literatura (MSL).
O MSL, ou revisdo de escopo, é um tipo de estudo com enfoque na categorizacdo do
topico da pesquisa de interesse, visando uma revisdao ampla de estudos primarios,
buscando identificar as evidéncias disponiveis na literatura (KITCHENHAM, 2007).
Segundo Petersen et al. (2008), o objetivo principal de um MSL, além da visdo geral da
area de pesquisa, € a identificacéo dos tipos de pesquisas e resultados disponiveis nelas,
conhecendo a frequéncia de publicagdes ao longo do tempo e identificando tendéncias.

O caminho adotado para a realizacdo do MSL foi adaptado da estratégia de pesquisa
proposta por Melo et al. (2013) e é apresentado na Figura 1. Esta estratégia é derivada de
diretrizes propostas por Kitchenham (2007) e Konda e Mandava (2010).

Figura 1 — Ciclos de Pesquisa-agdo desenvolvidos
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Fonte: Adaptado de Melo et al. (2013)



2.1 Definicao dos termos de pesquisa

Inicialmente, procedeu-se uma busca aleatoria no Google Scholar™, a fim de identificar
0s termos mais recorrentes quando se trata da tematica pesquisada. Assim, os termos de
pesquisa definidos e utilizados foram (A) Obras, (B) Publicas, (C) Aditivos e (D)
Construgéo, em portugués e inglés. Os termos ndo foram mais restringidos para evitar a
reducdo no namero de resultados encontrados. Posteriormente, partiu-se para a busca
mais refinada em bases de dados.

2.2 Selecdo das bases de dados

As bases de dados selecionadas para a pesquisa foram: Scopus® (A); Web of Science™
(B); Google Scholar™ (C); Banco de dissertacdes e teses da Capes® (D) e Infohab (E).

A escolha das bases levou em conta a familiaridade dos pesquisadores com elas e o fato
de que (A) e (B) permitem a formulacdo de strings mais complexas, com 0 uso de
operadores boleanos, ampliando a area de busca. Além disso, (B) indexa as publicacdes
da revista Ambiente Construido, um dos principais periodicos do Brasil, e (C) retorna
uma grande quantidade de trabalhos de acesso aberto, abrangendo publicagdes de varios
paises. Por sua vez, (D) e (E) apresentam uma maior quantidade de trabalhos nacionais,
adaptando a pesquisa a realidade do pais. Em particular, (D), ao retornar dissertacoes e
teses, apresenta documentos completos, incluindo seus questionarios, que podem ser
utilizados de base para o aprimoramento do método proposto.

2.3 Formulacéo das strings de busca

Inicialmente, foram feitas buscas definindo as strings de forma randémica, em portugués
e inglés, alterando operadores e observando a relevancia dos resultados obtidos. Assim,
utilizando-se de varias combina¢6es de termos e formacéo de strings de forma randémica,
variando operadores e traducdes, a string de busca adotada foi:

overrun* AND public* AND work* AND construction (em inglés e portugués).

Para a busca no Banco de dissertacdes e teses da Capes®, a string teve que ser adaptada
para retornar resultados mais precisos. Desta forma, adotou-se:

aditivo* AND obra* AND publica* AND engenharia.

2.4  Selecdo dos artigos e amostragem bola de neve

Os resultados foram limitados aos trabalhos publicados nos Gltimos 5 anos, de acesso
aberto e pertencentes a area de Engenharia. Nesta etapa, foram excluidos os trabalhos em
duplicidade e os ndo aderentes a tematica pesquisada. ApoOs esse filtro, foram
selecionados 39 trabalhos.

De acordo com Vinuto (2014), ha uma técnica ndo probabilistica para identificar trabalhos
que ndo foram identificados na populacdo, utilizando-se de cadeias de referéncias. Essa
técnica é chamada de Amostragem Bola de Neve. A partir dos resultados, de suas
referéncias citadas e do contato com outros pesquisadores, foram encontrados mais 06
trabalhos, pertencentes a Amostragem Bola de Neve. Este grupo ndo se limitou a
trabalhos publicados nos dltimos 5 anos.

No total, foram selecionados 45 trabalhos aderentes ao tema.

2.5 Extracao, andlise e sintese dos dados

Apos a selecdo, os trabalhos passaram por uma analise dos dados levando em conta as
causas de aditivos contratuais em obras puablicas, autores, titulo, resumo, ano,
nacionalidade dos autores, tipo de trabalho e meio de publicacéo.



2.6 Abordagem de solugdes

A partir do Mapeamento Sistematico da Literatura (MSL), identificou-se estudos
direcionados ao levantamento das causas de aditivos contratuais em obras publicas.
Assim, resolveu-se investigar a ocorréncia de publicacdes que apresentam modelos ou
métodos que propdem solugbes praticas para solucionar ou mitigar aditivos contratuais.
Para tanto, procedeu-se uma pesquisa na literatura nas mesmas bases de dados do MSL,
buscando publicagdes que abordem solugdes, relacionando-as com as causas encontradas.

3 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

3.1 Mapeamento Sistematico da Literatura

Com os trabalhos encontrados atraves do método explanado acima, reuniu-se as palavras-
chaves de todos os trabalhos, em inglés, e foi elaborada uma nuvem de palavras, como
mostra a Figura 2.

Figura 2: Nuvem de palavras com as palavras-chaves encontradas nos trabalhos, em inglés
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Fonte: Autores (2021)

Através da nuvem, foi possivel validar os termos de pesquisa e as strings utilizados no
método de pesquisa. Em mapeamentos futuros, sugere-se inserir o termo Project, que foi
bastante recorrente nos trabalhos investigados.

O Quadro 1 mostra a relacdo de paises de origem dos autores identificados nas
publicacdes, assim como o0s respectivos nimeros de publicacdes destes.

Quadro 1 - Namero de publicacdes por Pais

Nacionalidade putl)\ll:cggﬁes Nacionalidade publ\lliocggﬁes Nacionalidade put!\llioccajgc”)es
Brasil 20 Gana 2 Estados Unidos 1
Reino Unido 7 Malasia 2 Jordénia 1
Arébia Saudita 3 Paquistéo 2 Nigéria 1
Australia 3 Afeganistdo 1 Catar 1
india 3 China 1 Ruanda 1
Africa do Sul 2 Dinamarca 1 Suécia 1

Fonte: Autores (2021)

Embora tenham sido encontrados 45 trabalhos durante o MSL, alguns destes
apresentaram autores de diferentes nacionalidades, por isso 0 nimero de nacionalidades
ultrapassa a quantidade de trabalhos encontrada. O elevado numero de publicacOes



brasileiras mostra o interesse acerca da tematica, que pode estar sendo motivado pela
comum ocorréncia de aditivos contratuais no pais.

Com relacdo aos anos de publicacéo, foi possivel notar que houve uma reducao no nimero
de trabalhos publicados com relagdo ao tema, em que 66,67% destes foram publicados
em 2016 e 2017, com 15 publica¢Ges em cada ano. J& nos anos de 2018, 2019 e 2020, os
nameros de trabalhos encontrados foram de 7, 6 e 2 publicac@es, respectivamente, acerca
de causas de aditivos contratuais. Esta queda pode ser reflexo de uma saturacdo no
namero de publicacfes que levantam as causas de aditivos contratuais de obras publicas.
Este decréscimo nos ultimos 05 anos pode ser melhor visualizado no grafico da Figura
3.

Figura 3 - NUmero de publicagdes por ano
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Fonte: Autores (2021)

Tratando-se agora das bases de dados onde foram buscados os trabalhos, tem-se a Figura
4 que apresenta a distribuicdo de trabalhos por base de dados.

Figura 4 - Nimero de publicacdes por base de dados
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Através da Figura 4, é possivel observar que a base de dados com o maior nimero de
publicagdes encontradas ¢ a Google Scholar™, com 20 publicagdes. Logo apds, t€ém-se 0
Banco de dissertacoes e teses da Capes® e a Web of Science™, com 7 publicagdes cada.
Os trabalhos levantados por bola de neve, ou seja, encontrados sem a aplicagéo da string
em uma base de dados, foram 6 ao todo. O menor nimero de publicac¢des foi encontrado
na base de dados da Scopus®. Isso aponta que os documentos primarios, de dissertagoes
e teses, muito provavelmente ndo tiveram tempo habil para serem publicados em
periddicos qualificados, o que retarda a disseminacéo da informacao.



O MSL possibilitou a identificacdo de inUmeras causas para aditivos contratuais em obras
publicas. Contudo, a partir da andlise destas, foi possivel perceber a convergéncia de
algumas falhas para classes de causas similares. Dessa forma, as causas citadas na
literatura para aditivos, tanto de tempo quanto de valor, foram agrupadas em 12 classes
gerais, baseadas nas proprias nomenclaturas utilizadas nos trabalhos obtidos (Quadro 2).

Quadro 2 - Ocorréncias de causas de aditivos citadas na literatura
Causas de aditivos N° de ocorréncias

Deficiéncia de planejamento e/ou gerenciamento (or¢camento,

~ o : 23

programacéo, analise de riscos...)
Inadequagdes de projeto para licitagdo 17
ModificagOes de projeto durante a execugéo 13
Problemas no ambito financeiro 12

Baixa qualidade da médo de obra 5
Condicdes climaticas 3

Uso indevido do dinheiro publico (corrupgéo) 3
Dificuldades técnicas nos tramites licitatorios 2
2

1

1

Aumento do preco de materiais
Deficiéncia no recebimento e analise de projetos
Escassez de materiais e equipamentos

AN =|—|Z|@MmMMmMO|O|w| >

Fonte: Autores (2021)

Com isso, as causas mais recorrentes de aditivos contratuais em obras publicas estéo
relacionadas a deficiéncia de planejamento e/ou gerenciamento, sendo citadas em cerca
de 51%, dos 45 trabalhos encontrados. A seguir, inadequacdes de projeto, modificacdes
de projeto durante a execucéo e problemas no &mbito financeiro foram citadas como mais
relevantes para a ocorréncia de aditivos, sendo apresentadas em cerca de 38%, 29% e
27% dos trabalhos, respectivamente. Por outro lado, as causas menos citadas foram
deficiéncia no recebimento e analise de projetos e escassez de materiais e equipamentos,
sendo cada uma dessas causas citadas em apenas 2% das publicac¢Ges obtidas na literatura.
Cabe apontar que, mesmo as inadequacdes de projeto sendo uma das causas principais de
aditivos contratuais, a deficiéncia no recebimento e andlise destes foi uma causa pouco
citada. A subestimacdo da etapa de recebimento e analise, que faz parte do processo
licitatério, contribui em uma mitigacao ineficiente das falhas.

3.2 Abordagem de solugbes

A partir do Mapeamento Sistematico da Literatura realizado observou-se uma
consideravel quantidade de estudos direcionados ao levantamento das causas de aditivos
contratuais em obras puablicas. Paralelo a isso, percebe-se que a queda no nimero de
publicacbes sobre o tema indica que a identificagdo das causas pode estar saturada. Por
isso, resolveu-se investigar, através de uma Pesquisa Bibliométrica, a ocorréncia de
publicacdes que, a partir das causas identificadas, apresentam modelos ou métodos que
propdem solucdes praticas para mitigar aditivos contratuais em obras publicas. Essa
pesquisa foi realizada nas mesmas bases de dados adotadas neste trabalho.

No total, foram encontrados 10 trabalhos com abordagens de solugdes praticas. Os paises
que mais publicaram soluc@es foram Brasil, Polonia e india. Cabe apontar que Brasil e
india também esto entre os 5 paises que mais publicaram sobre a tematica (Quadro 1).
Por conta da baixa ocorréncia de publicagfes neste caminho, as pesquisas ndo foram
restringidas quanto ao ano de publicacdo. O Quadro 3 apresenta um portfélio dos
trabalhos encontrados, relacionando as solugdes propostas com as causas levantadas no
Quadro 2.



Quadro 3 - Portfdlio bibliografico de artigos que apresentam as solugdes praticas mitigadoras de
aditivos contratuais

Autores Titulo (Ano) Pais |Causa relacionada
. Critérios para selecdo de licitantes de obras publicas .
Dias, S. F. evitando contratacGes a precos inexequiveis (2021) Brasil AD.H
Plebankiewicz, E.; |Adaptation of a Cost Overrun Risk Prediction Model Polbnia A
Wieczorek, D. to the Type of Construction Facility (2020)
A Systems Approach to Project Stakeholder
Sperry, R. C. Management: Fuzzy Cognitive Map Modeling ESt’f‘dOS A
Jetter, A. J. Unidos
(2019)
N Reckoning construction cost overruns in building
Annamalaisami, C. . . .
. projects through methodological consequences India A
D.; Kuppuswamy, A.
(2019)
Aplicacdo de um modelo de gerenciamento do valor
Silva, R. R. G. agregado para melhoria da eficiéncia do controle de | Brasil A
obras na construgdo civil (2018)
Plebankiewicz, E. Model of Predicting Qost Overrun in Construction Poldnia A
Projects (2018)
Hasan, M. F; Time overrun model for construction projects in Iraq Iraque A
Mohammed, M. S. by using fuzzy logic (2018) g
Modelo de classificacdo e representacdo de riscos
Tonin, L. A. P. em obras publicas: estudo de caso em uma Brasil A H
instituicdo publica feral de ensino (2017)
Javaraman. R Project cost control: a new method to plan and india A
y T control costs in large projects (2016)
Garcia, L. E.M. Avaliacéo de orgamentos em obras pablicas (2011) | Brasil A

Fonte: Autores (2021)

Desta forma, constatou-se que, apesar dos numerosos trabalhos de identificacdo das
causas, ainda é muito discreto e recente o nimero de publicacfes que apresentam modelos
ou métodos praticos que propdem solugdes para mitigar aditivos contratuais, mostrando
uma lenta evolucdo das pesquisas neste sentido. Nota-se, ainda, uma concentragao de
solucdes voltadas a questdes de planejamento e/ou gerenciamento e uma caréncia de
pesquisas em areas como a de projeto.

4 CONCLUSAO

Este artigo apresentou um Mapeamento Sistematico da Literatura que permitiu, através
da andlise de 45 trabalhos, uma visdo geral acerca da abordagem de causas de aditivos
contratuais em obras publicas, conhecendo a frequéncia de publica¢des ao longo do tempo
e identificando as lacunas e tendéncias nas pesquisas.

Os paises com mais trabalhos publicados acerca da abordagem pesquisada foram o Brasil
e Reino Unido, respectivamente. A lideranca brasileira no namero de publica¢6es aponta
gue a ocorréncia de aditivos contratuais em obras publicas é de interesse do pais, podendo
estar motivado pela alta ocorréncia do fenémeno nos contratos publicos brasileiros.

Quando se trata desta tematica, a base de dados que fornece maior quantidade de trabalhos
indexados ¢ o Google Scholar™, validando a hipdtese adotada de que ela retorna uma
grande quantidade de trabalhos, abrangendo publica¢des de diversos paises.

A literatura indicou que as causas mais recorrentes de aditivos contratuais em obras
publicas sdo relacionadas as falhas relacionadas aos projetos (67%) e deficiéncia de
planejamento e/ou gerenciamento (51%). Porem, apesar das numerosas pesquisas de
identificacdo das causas, ainda € muito discreto o nimero de publica¢Bes que apresentam
modelos ou métodos praticos que propdem solugdes para mitigar aditivos contratuais,



mostrando uma lenta evolugédo das pesquisas neste sentido, sobretudo quando se trata de
projetos.

Em pesquisas futuras, sugere-se a investigacao de solucGes praticas, principalmente para
falhas de projeto. O desenvolvimento de novas pesquisas, sobretudo nas areas mais
lacunosas, é essencial no caminho de reduzir cada vez mais a ocorréncia de aditivos
contratuais nas obras publicas.
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