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RESUMO

O processo de licitagdo € amplamente utilizado no Brasil para contratagdo da execugao de obras publicas. Apesar dos
cuidados para evitar interrupgédo nas contratagdes, existem varias obras publicas interrompidas por motivos diversos. Este
artigo apresenta a descricdo do processo de avaliagdo das condigdes do relatério situacional e planilha orgamentaria
sintética de uma obra publica interrompida por um lapso de tempo e que devera ser retomada. A metodologia incluiu
analise documental de plantas e documentos técnicos, revisdo sistematica baseada em questdes de engenharia, analise
comparativa entre registros fotograficos e documentos técnicos, e adaptagéo de planilhas orcamentarias. Os resultados
trouxeram a identificagdo e quantificagdo dos materiais furtados ou danificados, desenvolvimento de sistema de
categorizacéo na planilha orgamentaria e analise dos itens contratuais. Como contribuigéo, foi observada a escassez de
artigos que discutam os procedimentos técnicos e legais para retomada de obras paralisadas no Brasil, além de que o
artigo apresenta um fluxograma e procedimentos para orientar a elaboragéo do relatério situacional e elaboragédo de
licitagdo para conclusao da obra. Recomenda-se o desenvolvimento de um relatério prévio a visita técnica para melhorar
a gestdo da informacgao entre diferentes profissionais envolvidos no processo de revisao contratual.

Palavras-chave: Gestédo contratual; Obras; Revisao técnica; Relatério situacional; Obras paralisadas.

ABSTRACT

The bidding process is widely used in Brazil to contract the execution of public construction works. Despite efforts to avoid
interruptions, many public buildings are suspended for various reasons. This article describes the evaluation process of the
situational report and synthetic budget spreadsheet of a public construction project that was interrupted for a period and is
expected to resumption. The methodology included document analysis of technical drawings and reports, a systematic
review based on engineering issues, a comparative analysis between photographic records and technical documents, and
adjustments to budget spreadsheets. The results included the identification and quantification of stolen or damaged
materials, the development of a categorization system for the budget spreadsheet, and the analysis of contractual items.
As a contribution, the article highlights the lack of studies addressing the technical and legal procedures for resumption
interrupted public buildings in Brazil. It also presents a flowchart and procedures to guide the preparation of the situational
report and the bidding process for project completion. A preliminary report before the technical construction site visit is
recommended to improve information management among professionals involved in the contract review process.

Keywords: Contract management; Public buildings; Technical review; Situational report; Halted construction.
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1 INTRODUCAO

O problema das obras paralisadas no Brasil representa um desafio consideravel que compromete o
desenvolvimento da infraestrutura e a oferta de servicos essenciais. Essa questdo é impulsionada por uma
combinacgéo de fatores, como atrasos, elevacdo de custos e falhas no planejamento e na execugédo dos
projetos. Entre as principais causas desse cenario, destacam-se os fatores climaticos e externos,
especialmente em projetos de infraestrutura rodoviaria, onde o clima, aliado a problemas relacionados a
contratantes, materiais, mao de obra e equipamentos, é apontado como um dos maiores responsaveis pelos
atrasos (Kayelle; Rabbani; Macedo, 2023).

Outro ponto critico esta no processo licitatorio e na legislagao brasileira. A Lei 8.666/93, por exemplo, revela
fragilidades que contribuem para atrasos e aumentos de custos, como projetos basicos incompletos,
orcamentos mal elaborados e a auséncia de supervisao eficaz, elementos frequentemente identificados como
determinantes para a interrupgcao das obras (Ferreira, 2018). A nova Lei n° 14.133/2021, que substitui a
antiga legislacdo, busca aumentar a eficiéncia e a transparéncia, mas enfrenta desafios como a necessidade
de adaptacao dos gestores e uma supervisdao governamental robusta para evitar que problemas como os
projetos inacabados persistam (Ferreira, 2024; Ribeiro, 2024). Além disso, a capacidade financeira limitada
das empresas contratadas e os pagamentos irregulares por parte da administragdo publica agravam ainda
mais a situagao, prejudicando o andamento dos projetos (Ferreira, 2018).

Diante desse contexto, a paralisacao de obras publicas no Brasil, € observada, muitas vezes, apos a
realizagdo do processo de licitagdo, refletindo um problema recorrente e multifacetado. A literatura
especializada tem identificado consistentemente a convergéncia de fatores técnicos, financeiros e de gestéo
como determinantes desse cenario. Coelho et al. (2019) evidenciaram nas obras hospitalares no Tocantins
que projetos deficientes e orgamentos inadequados, combinados com dificuldades financeiras dos entes
publicos, constituiam as principais causas de paralisacdo. Complementarmente, Saloméo et al. (2019)
contextualizaram que as falhas surgem dentro do cenario de crise politico-econdmica brasileira,
demonstrando como a instabilidade financeira amplifica os problemas de planejamento e execugao. Por sua
vez, Souza (2023) analisa as evidéncias praticas sobre obras de retomada, mostrando como a imprecisao
em quantitativos e custos resulta em desvios significativos entre o previsto e o executado.

Para enfrentar esses desafios, especialistas sugerem uma reviséo legislativa que defina com clareza os
requisitos para projetos basicos e assegure a capacidade financeira das contratadas, medidas que poderiam
trazer mais consisténcia ao processo (Ferreira, 2018). Assim, aprimorar a legislagéo, reforgar a supervisao e
investir em um planejamento mais sélido sao passos fundamentais para reduzir as paralisagdes e garantir o
sucesso na execugao de obras de infraestrutura no pais.

No Brasil, o problema das obras publicas paralisadas € recorrente, com mais de 52% das contrata¢des
vigentes estdo interrompidas, segundo o Tribunal de Contas da Unido (BRASIL, 2024), o que resulta em
desperdicio de recursos e prejuizo a sociedade. Nesse contexto, o presente artigo analisa os procedimentos
técnicos e documentais prévios necessarios a retomada de obras publicas paralisadas no Brasil, utilizando
como base um estudo de caso especifico de uma obra da instituicdo A. A pesquisa concentra-se na avaliagao
das condigbes atuais da obra por meio da revisado de relatérios situacionais e planilhas orgamentarias, com
foco na identificacdo de danos e furtos de materiais, na adaptagcao de documentos técnicos e na proposicao
de estratégias para otimizar o processo de retomada. O estudo abrange desde a analise documental e
fotografica até a sistematizagdo de informagdes contratuais, considerando as particularidades de obras
publicas licitadas e os desafios impostos por interrup¢des prolongadas. Adicionalmente, busca-se contribuir
para o preenchimento da lacuna existente na literatura técnica e cientifica sobre os procedimentos para
retomada de obras paralisadas, oferecendo uma perspectiva pratica e aplicavel ao contexto brasileiro.

Este trabalho tem como objetivo principal descrever e avaliar o processo de elaboragdo de um relatério
situacional e a adaptagao de uma planilha orgamentaria sintética como etapas fundamentais para a retomada
de uma obra publica paralisada, utilizando o caso do Campus da instituicAio A como referéncia.
Especificamente, pretende-se: (i) identificar e quantificar materiais furtados ou danificados que impactam a
continuidade da obra; (ii) propor um sistema de categorizacdo atualizado na planilha orgamentaria para
refletir o estado real da construgdo; (iii) analisar os itens contratuais remanescentes com base em
documentos técnicos e registros fotograficos; e (iv) desenvolver um fluxograma e procedimentos orientativos
que possam guiar a elaboracao de relatérios situacionais e a preparagéo de licitagbes para conclusédo de
obras paralisadas. Além disso, o artigo visa oferecer uma contribuigdo tedrica ao discutir a escassez de
estudos sobre o tema e propor recomendagdes praticas, como a criagdao de um relatério prévio a visita
técnica, para aprimorar a gestdo da informagéo entre os profissionais envolvidos.
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2 METODOLOGIA

Este estudo adotou uma abordagem qualitativa e aplicada, centrada em um estudo de caso unico, com o
objetivo de descrever e avaliar os procedimentos técnicos prévios necessarios a retomada de uma obra
publica paralisada na instituicido A (entidade publica de ensino com atuagdo no estado do Amazonas). O
projeto analisado refere-se a retomada de obras paralisadas de instalagcbes como salas de aula, auditério,
refeitério, banheiros, guarita, reservatério de agua e subestacéo elétrica) e a Empresa A retomou a obra
(empresa de pequeno porte sediada em Araraquara-SP, atuou na revisao técnica, fiscalizagéo e elaboragao
de parecer situacional da obra contratada pela instituicdo A).

A metodologia foi estruturada em quatro etapas principais, descritas a seguir:

e Analise Documental: Inicialmente, foram analisados os documentos técnicos fornecidos pela instituicao
A, incluindo plantas arquiteténicas (como pavimentos térreo e superior, cortes e fachadas), projetos de
acessibilidade, sistemas pluviais e a planilha orgamentaria sintética, além do memorial descritivo e do
edital de licitacdo. Essa etapa teve como objetivo compreender o escopo original da obra e os itens
contratados, estabelecendo uma base para a avaliagao do estado atual.

e Revisdo Sistematica Baseada em Questdes de Engenharia: A revisao do Relatério Técnico Situacional
foi conduzida com base em quesitos especificos elaborados pelo setor de engenharia da instituicao A,
que demandavam a verificagdo de conformidade técnica e a identificagdo de discrepancias entre o
planejado e o executado. Isso incluiu a checagem de itens como a presencga de materiais hidrossanitarios
(ex.: bacias sanitarias, tubulagbes) e a adequagédo da drenagem, utilizando normas técnicas como
referéncia para avaliar a execugao.

e Analise Comparativa entre Registros Fotograficos e Documentos Técnicos: Foram comparadas as
fotografias do arquivo fotografico, obtidas durante a visita técnica realizada por uma arquiteta da Empresa
A em margo de 2021, com as plantas e o relatério situacional. Essa analise envolveu a categorizagéao
das fotos em 14 grupos (ex.: banheiros, drenagem, subestagéo elétrica) e a identificagdo visual de
elementos faltantes ou danificados, como lougas sanitarias furtadas ou vegetagédo obstruindo acessos.
A conferéncia foi complementada por plantas especificas, como a planta baixa do banheiro PNE
(Portadores de Necessidades Especiais), para confirmar a auséncia de itens previstos.

e Adaptacéao de Planilhas Orgamentarias: A Planilha Orgcamentaria Sintética foi revisada e adaptada para
refletir o estado atual da obra, considerando os danos e furtos identificados nas etapas anteriores. Foi
adicionada uma nova coluna intitulada "Quantidade Furtada/Danificada" e ajustada a legenda para incluir
a categoria "Servi¢o cujo material foi furtado ou danificado". A analise abrangeu 794 itens, desde o item
02.01 até o 14.03.02, com ajustes nas quantidades a executar, baseados em evidéncias fotograficas e
documentais.

Os dados coletados foram organizados em relatérios editados e planilhas atualizadas, compartilhados via
Google Drive para revisdo pela equipe da Empresa A. A auséncia de uma visita técnica presencial pelo
pesquisador foi compensada pelo uso intensivo do arquivo fotografico e pela interagdo remota com os
profissionais que estiveram no local. Adicionalmente, foi elaborado um croqui preliminar para indicar areas
de limpeza vegetal, sugerindo a¢des necessérias a retomada.

Essa abordagem metodoldgica permitiu uma avaliacdo detalhada das condi¢cdes da obra, fornecendo
subsidios para a identificacdo de pendéncias contratuais e a proposi¢cao de melhorias no processo de gestao
documental. Os resultados foram validados por meio de revisdes iterativas com a supervisora e a equipe
técnica da empresa A, garantindo a fidedignidade das informacdes apresentadas.

3 RESULTADOS

A aplicacao da metodologia descrita resultou em contribuicdes praticas e documentais para a retomada da
obra da instituicdo A, no estado do Amazonas. Os principais resultados foram obtidos a partir da revisao
sistematica do Relatério Técnico Situacional e da adaptagao da planilha orcamentaria, com base em registros
fotograficos e documentos técnicos fornecidos pela instituicao A.

3.1 IDENTIFICAGAO E QUANTIFICAGAO DE MATERIAIS FURTADOS OU DANIFICADOS

A analise comparativa entre o arquivo fotografico e as plantas técnicas revelou a auséncia ou deterioragao
de diversos itens originalmente previstos na obra. Nos banheiros do pavimento superior, por exemplo, foi
identificado o furto de uma bacia sanitaria em uma cabine, confirmado pela presenca de tubulacéo de esgoto
e residuos indicando sua antiga instalagao, contrastando com a presenca de uma bacia intacta na cabine
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adjacente. Nos banheiros destinados a portadores de necessidades especiais (PNE), constatou-se a nao
instalacdo de lougas sanitarias previstas na planta baixa (Figura 1), apesar da existéncia de tubulagdes
preparadas. Além disso, na subestacao elétrica, foram furtados componentes como disjuntores, fios e cabos
de cobre, além do sistema de para-raios, comprometendo a funcionalidade do sistema elétrico.

Figura 1: Planta baixa - banheiro PNE

Fonte: Adaptada de Planta Baixa — Primeiro Pavimento instituicdo A

A quantificagdo desses itens foi incorporada ao Relatério Técnico Situacional apés edi¢cdo, com destaque
para a subtragdo de uma unidade de bacia sanitaria e a auséncia total de lougas nos banheiros PNE (Figura
2). Outros elementos, como tubos, conexdes e vegetacdo obstruindo caixas de passagem na drenagem,
também foram registrados, indicando a necessidade de intervengdes adicionais para restaurar as condi¢des
de acesso e funcionamento.

Figura 2: Relatorio apds edicdo: subtragéo de loucas

Todas as tubulagdes de
esgoto e agua fria do
pavimento superior ja i
foram executadas. porém RS ; i ; ‘ . N
algumas loucas dos \ g :
banheiros deverdo ser i v
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Imagem 3 — Projeto

instaladas portas do box. | hidrossanitirio do banheiro
acabamentos, espelhos e do pavimento superior

metais.
Infiltracdo nas paredes
acima do revestimento.
Duas bacias sanitarias
convencionais foram

subtraidas. necessitando

- - suas reposicdes.
Foto 4 e 5 — Banheiro pavimento

superior.

Fonte: Arquivo da Empresa A.

SR Al




< SIBRAGEC

3.2 DESENVOLVIMENTO DE UM NOVO SISTEMA DE CATEGORIZAGAO NA PLANILHA
ORCAMENTARIA

A revisao da Planilha Orgamentaria Sintética resultou na criagdo de uma nova categoria para melhor refletir
o estado atual da obra. Foi adicionada a coluna "Quantidade Furtada/Danificada" a estrutura original (Figura
3), acompanhada de uma atualizagdo na legenda, que se refere a cores na planilha que indicam situagdes
especificas da obra, com o item "Servigo cujo material foi furtado ou danificado" (Tabela 1). Essa adaptacao
permitiu diferenciar os servigos originalmente executados, mas posteriormente comprometidos, daqueles
ainda pendentes, ajustando as quantidades a executar por meio de férmulas recalculadas.

Figura 3: Planilha adaptada

Fonte: Adaptado da Planilha Orgamentaria Sintética.

Figura 4: Nova legenda

LEGENDA

Servigo que nao foi totalmente executado, mas que o cédigo do SINAPI ainda existe
Servigo que nao foi totalmente executado e que o cédigo do SINAPI ndo existe mais ou servigo que nao

foi totalmente executado cuja CPU possa ser substituida por um cédigo do SINAPI
Quantidade aditivada decrescida
Item novo aditivado

ltens n&o pintados sdo CPUS que ndo foram totalmente executadas
Fonte: Adaptado da Planilha Orgamentaria Sintética.

Dos 794 itens analisados (do item 02.01 ao 14.03.02), destacaram-se exemplos como os disjuntores do
quadro geral do pavimento térreo, totalmente furtados, e a significativa perda de fios e cabos de cobre, que
impactaram o orgamento remanescente. A inclusdo dessa categorizagdo proporcionou maior precisdo na
estimativa de custos para a retomada, evidenciando a extens&o dos danos causados pela paralisagédo
prolongada e pela falta de manutencgao e seguranga patrimonial no canteiro de obras.

3.3 ANALISE DOS ITENS CONTRATUAIS REMANESCENTES

A analise dos itens contratuais foi realizada com base na comparagao entre o escopo original do contrato
(omitido para apreciacao) e o estado atual da obra, documentado no relatério situacional e nas fotografias.
Itens como a drenagem do terreno, parcialmente executada com valetas abertas, e a fundacéo dos mastros
de bandeiras, concluida, mas exposta as intempéries, foram considerados executados, porém requerendo
manutencdo ou complementacdo devido a deterioracdo. Ja os sistemas hidrossanitarios e elétricos
apresentaram perdas significativas, demandando a substituicdo de materiais furtados ou danificados para
atender ao projeto original.

Um croqui preliminar foi elaborado para indicar a necessidade de limpeza vegetal em todo o terreno (Figura
4), uma vez que a vegetagao alta impedia o acesso as caixas de passagem da drenagem, essencial para a
continuidade dos servigos. Essa intervengao foi proposta como item contratual adicional, ndo previsto
inicialmente, mas necessario para viabilizar a retomada. A analise revelou que, embora parte da obra tenha
sido executada conforme o contrato, os furtos e a deterioracdo comprometeram cerca de 20% dos itens
analisados, exigindo ajustes no planejamento e no orgamento para conclusdo.
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Figura 5: Croqui de limpeza vegetal.

Fonte: Adaptado do Parecer Técnico Situacional.

4 DISCUSSAO

Os resultados deste estudo de caso evidenciam a complexidade envolvida na retomada de obras publicas
paralisadas no Brasil, destacando os desafios praticos quanto a necessidade de procedimentos técnicos
estruturados para mitigar os impactos de interrupgdes prolongadas. A identificacdo e quantificacdo de
materiais furtados ou danificados, como bacias sanitarias, fios de cobre e componentes elétricos, reflete um
problema recorrente em obras paralisadas: a vulnerabilidade do canteiro a agédo de terceiros e a deterioragao
ambiental, agravada pela falta de seguranga e manutencéo. Esses achados corroboram as observagoes de
Ferreira (2018), que aponta a auséncia de supervisao eficaz como um dos fatores determinantes para atrasos
e perdas em obras publicas, sugerindo que a paralisagdo ndo € apenas uma interrupgao do cronograma,
mas também um catalisador de custos adicionais.

Um aspecto notavel é a escassez de literatura técnico-cientifica sobre os procedimentos para retomada de
obras paralisadas no Brasil, conforme destacado anteriormente. Diferentemente de estudos que focam nas
causas de atrasos, como o de Kayelle, Rabbani e Macedo (2023), ha poucos trabalhos que detalhem as
etapas praticas para reverter a paralisacéo. Esta lacuna pode ser contornada com um fluxograma orientativo
para a elaboragao de relatérios situacionais e a preparagao de licitagbes para concluséo de obras.

Inspirado nas quatro etapas metodoldgicas aplicadas ao caso da instituigdo A — andlise documental, revisao
sistematica, analise comparativa e adaptagéo de planilhas — o fluxograma sugerido (Figura 5) organiza o
processo em quatro fases principais: (1) levantamento documental inicial, (2) vistoria técnica com registro
fotografico, (3) revisdo e quantificagdo de pendéncias, e (4) atualizagdo contratual e orgamentaria. Esse
modelo pode servir como um guia replicavel para outras obras publicas, alinhando-se a iniciativas nacionais
como o Pacto Nacional pela Retomada de Obras Inacabadas (Lei n°® 14.719/2023), que também enfatiza a
necessidade de relatérios de engenharia atualizados para repactuagao contratual.
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Figura 6: Fluxograma proposto para retomada de obras paralisadas.
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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A recomendacao de desenvolver um relatoério prévio a visita técnica emerge como uma solugéo pratica para
melhorar a gestdo da informacéo entre os profissionais envolvidos, especialmente em contextos de trabalho
remoto. Essa sugestao visa estruturar previamente os quesitos a serem observados, reduzindo duvidas e
otimizando a revisdo documental posterior. Tal pratica pode mitigar a dependéncia exclusiva do profissional
que realiza a vistoria, um ponto critico identificado no estudo, e alinhar-se as boas praticas de supervisao
sugeridas por Ferreira (2018). Além disso, a inclusdo de croquis preliminares, como o de limpeza vegetal
proposto (Figura 4), exemplifica como agdes simples podem ser antecipadas para facilitar a retomada,
especialmente em obras afetadas por fatores externos, como vegetagéo invasiva, que se assemelham aos
desafios climaticos discutidos por Kayelle et al. (2023).

Comparado ao cenario nacional, o caso da instituicdo A destaca a importancia de integrar procedimentos
técnicos a requisitos legais que estabelece prazos e documentos necessarios para a retomada de obras
educacionais. Os resultados sugerem que a combinagao de analise técnica detalhada e ajustes contratuais
€ essencial para atender as exigéncias. A auséncia de uma planta "as built" no caso analisado, por exemplo,
reforca a necessidade de registros atualizados, um ponto que poderia ser incorporado para evitar
improvisagdes futuras.

Em sintese, este estudo oferece uma perspectiva pratica e tedrica sobre a retomada de obras paralisadas,
preenchendo parcialmente a lacuna de literatura especifica e propondo ferramentas aplicaveis a outros
contextos. Contudo, limitagcbes como a falta de acesso direto do pesquisador ao canteiro e a auséncia de
dados financeiros detalhados indicam a necessidade de estudos complementares para validar o impacto
econdmico das solugdes propostas. Ainda assim, o trabalho reforca a urgéncia de revisar processos
licitatorios e de supervisédo no Brasil, alinhando-se as sugestdes de Ferreira (2018) para uma legislacao mais
robusta e a necessidade de planejamento preventivo destacada por Kayelle et al. (2023).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise do estudo de caso da obra da instituicdo A revelou que a retomada de obras publicas paralisadas
no Brasil exige uma abordagem sistematica e integrada, capaz de conciliar avaliagado técnica com ajustes
orcamentarios. Os resultados corroboram a percepgéo de que a paralisagao de obras publicas vai além de
uma mera interrupgao temporal, gerando perdas materiais e desafios adicionais que demandam intervengdes
especificas, como a limpeza vegetal proposta no croqui preliminar. A limitacao de literatura sobre os
procedimentos para retomada de obras paralisadas reforca a relevancia deste estudo. O fluxograma
desenvolvido, baseado nas quatro fases metodolégicas aplicadas, oferece um modelo replicavel que pode
ser adaptado a outros contextos de obras publicas no Brasil, alinhando-se a iniciativas recentes como o Pacto
Nacional pela Retomada de Obras Inacabadas (Lei n°® 14.719/2023).

Entre as contribuigdes tedricas e praticas, destaca-se a recomendagao de um relatdrio prévio a visita técnica,
que é uma estratégia para melhorar a gestdo da informacéo entre os profissionais envolvidos. Essa medida
poderia reduzir a dependéncia de dados fornecidos exclusivamente por quem esteve no local, promovendo
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maior eficiéncia e qualidade na revisdo documental. Além disso, o estudo evidencia a necessidade de integrar
requisitos técnicos para assegurar que os processos de retomada atendam as exigéncias regulatdrias e
sejam viaveis do ponto de vista financeiro e operacional.

Apesar dos avangos, algumas limitagbes devem ser reconhecidas. A auséncia de uma visita técnica
presencial restringiu a validagao direta das condi¢des da obra, dependendo fortemente do arquivo fotografico
e da interagdo remota com a equipe da Empresa A. Além disso, a falta de dados financeiros detalhados no
relatério situacional impediu uma analise mais aprofundada do impacto econémico dos furtos e deterioragbes
identificados, limitando as conclusdes a estimativas qualitativas. Essas restricdes sugerem que os resultados
requerem validagdo em cenarios com maior acesso ao canteiro e informacdes complementares.

Como recomendacdes para trabalhos futuros, sugere-se a aplicagao do fluxograma proposto em outras obras
paralisadas, com foco na inclusdo de indicadores econdmicos (ex.: custo de reposi¢cao de materiais furtados)
e na avaliagao da eficacia do relatério prévio a visita técnica em contextos presenciais. Adicionalmente,
estudos comparativos entre obras educacionais e projetos de infraestrutura rodoviaria poderiam explorar se
os procedimentos aqui desenvolvidos sdo generalizaveis ou demandam adaptacgdes especificas por setor.

Em suma, este trabalho oferece uma contribui¢ao inicial para o entendimento e a gestdo da retomada de
obras publicas paralisadas no Brasil. Ao combinar analise pratica com proposigées teéricas, destaca-se a
importancia de processos estruturados e a urgéncia de aprimorar a supervisdo e o planejamento no setor
publico, para reduzir o desperdicio de recursos e garantir a entrega de infraestrutura essencial a sociedade.
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