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ABSTRACT

In recent years, transparency in public procurement has increased considerably as a strategy to curb
corruption and implement best practices by governments. Since 2007, Colombia has been implementing
different approaches in this sense, which have been evaluated by international bodies with outstanding
results. The country's open data platform is mandatory, and all public entities must publish the processes
carried out there. This paper presents the “Sistema Electronico de Contratacion Pablica de Colombia —
SECOP ” with emphasis on the construction phase of infrastructure projects, which contains information
on all stages of construction projects. There are examples of data and analysis that can be made from
them.
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1 INTRODUCCION

La transparencia en torno al gasto publico se ha incrementado considerablemente en los
ultimos afios, como respuesta a la necesidad de aumentar la competitividad, integridad y
eficiencia del proceso de los procesos de contratacion (OPEN CONTRACTING
PARTNERSHIP, 2019). Diferentes paises a nivel mundial ya cuentan con plataformas
que, a partir de datos abiertos, reportan la ejecucion del gasto publico, situacion que ha
permitido a investigadores, realizar andlisis y encontrar tendencias a partir de las
mismas. La literatura reporta que la que la transparencia en la publicacion del gasto
publico, puede dar lugar a un aumento del nimero de licitadores, la prevalencia de
ganadores no locales y la calidad de la ejecucion de los contratos (FAZEKAS; TOTH;
KING, 2016). Otros estudios proponen indicadores de corrupcién en la contratacion
publica en Europa, identificando "sefiales de alarma" que podrian ser indicativas de
corrupcion como el nimero de proponentes, la transparencia y duracién del proceso y
de la evaluacion del mismo (FAZEKAS; KOCSIS, 2017).
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Respecto a las etapas de los proyectos de construccion mas susceptibles a la corrupcion,
(OWUSU et al., 2019) reportan como criticas la ejecucion del proyecto, la
precalificacion y las etapas de licitacion, por esto los sistemas de compra publica
pueden facilitar la identificacion de tendencias utiles para el desarrollo e
implementacién de medidas anticorrupcion dirigidas a abordar la corrupcion en la
cadena de suministro de la construccion.

Colombia es un pais que en materia de corrupcion no obtiene los mejores resultados; el
indice Global de Corrupcion calculado por transparencia internacional lo ubica en el
puesto 99 entre 180 paises con un puntaje de 36/100 (TRANSPARENCY
INTERNATIONAL, 2019). Es por esto que el fortalecimiento del sistema de compra
publica es fundamental en la lucha contra la corrupcion, pues corresponde a méas de un
tercio del Presupuesto General y entre el 10 y el 15% del Producto Interno Bruto en el
pais (ZULETA; SAAVEDRA; MEDELLIN, 2018).

Aunque los indicadores en materia de corrupcion no son alentadores, la transparencia en
los procesos de contratacion ha sido tema fundamental de los Gltimos gobiernos y los
resultados de la disponibilidad de datos abiertos han sido reconocidos a nivel
internacional, obteniendo destacadas posiciones en rankings y evaluaciones. Desde el
afio 2007 se creo el sistema electronico para la contratacion publica y posteriormente, se
creo6 la Agencia Nacional de Contratacion Pablica - Colombia Compra Eficiente. Esta es
la entidad encargada actualmente de las plataformas Sistema Electrénico de
Contratacion Publica — SECOP donde las entidades publicas reportan la totalidad de los
procesos de compra publica en el pais (COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, 2018). En
este trabajo, se presentara el Sistema de Compra Publica en Colombia, enfocada a la
fase de construccion de los proyectos de infraestructura para dar a conocer su estructura,
cantidad y calidad de datos y también se incluirdn ejemplos del tipo de analisis que
pueden realizarse a partir de los mismos. Se presentaran también los resultados del pais
respecto a las diferentes iniciativas de medicion de datos abiertos.

2 METODOLOGIA

2.1 Iniciativas internacionales para medicion de datos abiertos.

En esta primera etapa se realizd una recopilacion de informacién sobre las diferentes
iniciativas que se han implementado con el fin de medir la transparencia y
disponibilidad de informacion frente a la compra puablica por parte de los gobiernos. Se
identificaron los resultados obtenidos por Colombia.

2.2 Andlisis del sistema de compra publica de Colombia

En esta segunda etapa se identificaron el tipo de datos disponibles en la plataforma de
datos abiertos de Colombia, respecto a proyectos de construccion, en la cual se
encuentra informacion sobre todas las etapas de los proyectos y sus caracteristicas.
Posteriormente, se realiza un analisis de datos enfocado en procesos de construccién de
infraestructura, se presentan recomendaciones sobre la calidad de los datos.
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3 RESULTADOS

3.1 Plataforma de datos publicos de Colombia desde la perspectiva de iniciativas
internacionales.

A nivel internacional se han establecido diferentes modelos que definen como deben ser
los datos abiertos publicados por los gobiernos. Uno de estos es “Open Data Charter”,
que propone un conjunto de principios y buenas practicas para la liberacion de datos
abiertos gubernamentales estableciendo que los datos deben ser abiertos por defecto,
oportunos y exhaustivos, accesibles y utilizables, comparables e interoperables y deben
mejorar la gobernanza y la participacion ciudadana asi como el desarrollo incluyente y
la innovacion. Este modelo ha sido adoptado por 69 paises y gobiernos locales
incluyendo Colombia, pero actualmente no hace una calificacion de los datos
publicados. (OPEN DATA CHARTER, 2019)

Otra iniciativa es el Estandar de Datos para la Contratacion Abierta, creada por la
organizacion “Open Contracting Partnership”, creado en 2014. Este permite que los
usuarios y los socios de todo el mundo publiquen datos legibles por maquinas que se
puedan compartir y reutilizar, con el objetivo de analizarlos. Colombia ha adoptado
también este estandar, siendo parte los aproximadamente 20 paises pioneros, Uruguay,
Chile y Paraguay son los paises de Latinoamérica que también lo han adoptado (OCP,
2019).

Adicionalmente, se han desarrollado propuestas para medir la calidad de estos datos.
Una de estas es el “Global Open Data Index”, punto de referencia mundial anual para la
publicacién de datos de gobierno abierto. Uno de sus indicadores se refiere a
“procurement” y mide la competitividad de los procesos por entidad, evalia que los
datos sean de licencia abierta, estén en formato legible por maquina, sean descargables,
estén actualizados, disponibles publicamente y de manera gratuita (ZULETA, 2017).
Colombia cumple con el 100% de estos indicadores haciendo parte de los 10 paises que
a nivel mundial lo hacen. A nivel de Latinoamérica estan Méjico, Paraguay y Uruguay
(OPEN KNOWLEDGE INTERNATIONAL, 2019).
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Figura 1 - Resultados Open Data Barometer
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Fuente: (WORLD WIDE WEB FOUNDATION, 2017)

Finalmente esta “Open Data Barometer” que mide la apertura y la posibilidad de uso de
los datos de contratos publicos (WORLD WIDE WEB FOUNDATION, 2017). En su
ultima medicion se incluyeron solamente los 30 gobiernos que se han comprometido
publicamente a adoptar los Principios de “Open Data Charter”. Colombia obtuvo un
puntaje de 52/100 (siendo el mas alto 76) en esta iniciativa y junto con Uruguay Yy
Méjico representan a los paises de Latinoamérica lideres en esta iniciativa. La Figura 1,
incluye los paises con los puntajes mas altos, segin esta iniciativa.

Otra propuesta de medicion es la desarrollada por parte del “Corruption Research
Center Budapest”, que analiza las practicas de publicacion de datos de 112 paises
(FOLSZ et al., 2018). En esta iniciativa Colombia hace parte del 82% de los paises que
tienen una pagina web para publicar datos de procesos de compra publica, del 56%
publican datos estructurados de contratos adjudicados y del 32% que los hace
descargables en linea. Identifican 20 caracteristicas como importantes para identificar el
riesgo de corrupcion y otras anomalias. Ucrania esta en primer lugar con disponibilidad
20/20 de las caracteristicas, seguido por Colombia con 17/20. Los tres aspectos faltantes
corresponden al nimero de proponentes que se presentan a cada proceso y sus datos.
Colombia, ocupan el primer lugar en nimero de filtros disponibles (11) para el analisis
de datos y respecto al volumen de datos disponibles (6 millones) ocupa el tercer lugar,
después de Estados Unidos (20 millones) y Rusia (17 millones) (FOLSZ et al., 2018).

3.2 Plataforma SECOP
3.2.1 Caracteristicas
La plataforma de datos abiertos de Colombia cuenta con cinco fuentes de datos (Ver

Figura 2) que estan disponibles en el portal del Ministerio de Tecnologias de
Informacion y Comunicaciones: Datos Abiertos (www.datos.gov.co — Entidad Agencia
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Nacional de Contratacion Publica “Colombia Compra Eficiente”). Este trabajo se centra
en SECOP | y Il que son las que incluyen datos de contratacion de proyectos de
construccion y que son actualizadas diariamente.

Figura 2 - Fuentes de datos en la plataforma de compra publica.

mmy SECOPI

* Primera version implementada desde el ano 2011 y aun vigente para entidades
territoriales.

s SECOPII

* Segunda version implementada desde 2015. Es una plataforma transaccional
donde las entidades estatales, pueden hacer contratacion en linea. Todas las
entidades publicas migrando actualmente a esta plataforma.

sy Plan Anual de Adquisiciones

* Grupo de datos con la informacion consolidada correspondiente al valor del Plan
Anual de Adquisiciones para las Entidades Estatales.

s Tienda Virtual del Estado Colombiano

* Grupo de datos que pone a disposicion lista de precios de bienes y servicios y
permite hacer drdenes de compra en linea. Estandariza precios para la compra
publica.

mmmn Multas y sanciones

* Grupo de datos con la informacion consolidada de las multas y sanciones
impuestas a proveedores.

Fuente: Colombia Compra Eficiente (2019)

Dentro de las plataformas SECOP, se puede descargar un registro historico de procesos
de compra publica, con diferentes opciones de filtro. Para el caso de proyectos de
construccion esta disponible la categoria “Terrenos, Edificios, Estructuras y Vias”. Un
esquema de la informacidn disponible se presenta en la Figura 3. En la parte superior se
reporta parte la informacion disponible y descargable de manera directa (en total son 62
columnas), que es la que evallan las entidades internacionales. La informacion en la
parte inferior de la figura corresponde a datos adicionales que pueden obtenerse si se
descargan documentos del proyecto.
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Figura 3 - Informacion disponible en plataforma SECOP
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Fuente: Elaboracion propia

3.2.2 Ejemplo de analisis de datos

Inicialmente se presenta un andlisis de 126 proyectos de vias rurales ejecutados durante
los afios 2014-2018 y que fueron celebrados bajo la modalidad de licitacion publica. La
Figura 4 incluye los procesos con desviacion en costos (izquierda) correspondiente al
60% de los casos y con desviacion en tiempo (derecha) correspondiente al 56% de los
casos.

Figura 4 - Numero de procesos con desviacion en costo y tiempo
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Fuente: Elaboracion propia

La Figura 5 incluye la magnitud de las desviaciones en costo (izquierda) y con
desviacién en tiempo (derecha). Cada uno de los puntos corresponde a un proceso y el
gje vertical incluye la magnitud de la desviacion en costo (Calculada en porcentaje). Es
de anotar que la ley colombiana establece un maximo del 50% del valor inicial del
contrato como limite maximo de costo adicional. La desviacién en tiempo incluye
valores desde cero hasta més de 3 veces la duracion original del contrato.



SIBRAGEC - ELAGEC 2019 - del 23 al 25 de Octubre — LONDRINA — PR

Figura 5 - Boxplot magnitud de las desviaciones en costo y tiempo.
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Finalmente, la Figura 6 presenta el nidmero de proponentes para los procesos de
licitacion, el cual es significativamente bajo. Siendo el proceso de licitacién el mas
competitivo establecido en la legislacion colombiana, Ilama la atencion que en mas del
75% de los procesos se haya presentado un Gnico proponente.

Figura 6 - Numero de proponentes en procesos de licitacion publica
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4  CONCLUSIONES

La plataforma de compra publica del Estado Colombiano cuenta con datos de calidad,
que brindan informacion informacion abierta, accesible y oportuna. Estos datos son
descargables en formatos ampliamente utilizados, que permiten ademas diferentes
opciones de filtro, facilitando el andlisis. Esta informacion es libre y disponible en
linea, por lo que cualquier ciudadano puede conocer el comportamiento del gasto
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publico aumentando la transparencia en la ejecucion y adicionalmente es posible
realizar analisis que identifiquen tendencias que puedan aportar en la toma de
decisiones.

La plataforma de datos abiertos del estado colombiano sigue los parametros
establecidos por iniciativas internacionales y también ha obtenido evaluaciones
destacadas. Es destacable que se encuentre informacion desde las etapas tempranas del
proyecto, su justificacion, la informacion completa sobre la publicacion y recibo de
ofertas hasta la liquidacion. Un aspecto por mejorar consiste en la informacién sobre los
proponentes que se presentan en procesos de contratacion, pues esta es significativa y
aunque estd disponible en la mayoria de procesos no es descargable de manera
automatica.

El caso de estudio de construccion de vias rurales presenta resultados desfavorables
como un amplio nimero de procesos de licitacion con Unico proponente y desviaciones
en tiempo y costo en mas de la mitad de los procesos de contratacion. Estas tendencias
deben ser estudiadas para la totalidad de los proyectos de construccién de obra publica y
profundizar en las causas que generan este tipo de problemas.

Los datos abiertos también constituyen una eficaz herramienta contra la corrupcion,
pues es posible identificar los requisitos habilitantes en cada uno de los diferentes
procesos, la duracion de los procesos de contratacion, los contratistas a quienes se
adjudican, los valores con los que se esta realizando la compra publica y compararlos
ademas entre las diferentes entidades para asi determinar la igualdad de condiciones
para procesos similares.
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