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Areas verdes ptiblicas como parimetros
qualitativo da boa governanca

Public green areas as a qualitative parameter of
good governance

Sandra Medina Benini, Departamento de Estudo e Pesquisa Cientifica
ANAP, arquiteta.benini@gmail.com

RESUMO

Este artigo teve por objetivo analisar o planejamento e gestdo das areas verdes
como parametro qualitativo da boa governanca. Para realizagao da pesquisa, foi
considerada a melhoria da qualidade ambiental do espago urbano, decorrente do
processo da implantacdo da Agenda 21 Local. A pesquisa adotou o método
qualitativo, tem como procedimento a construcdo empirica (na forma de Estudo de
Caso), tendo recorte analitico, um estudo de caso na Estancia Turistica de Tupa — SP
e o recorte temporal, a analise da gestdo administrativa no periodo de 2001 a 2016.
Como resultado, verificou-se que durante a gestao de 2005/2008 foram identificados
os requisitos necessarios (participagdo popular + tomada de decisdo) para
caracterizar a governanga, em decorréncia de um processo de implantagdo da
Agenda 21 Local. Fato este que se refletiu no desenvolvimento de 30 projetos de
areas verdes publicas, que resultaram na implantagdo de 8 espagos (pragas, jardins
e parques), reurbanizagado de 1 uma praca e a revitalizagao de 15 pragas e jardins.
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ABSTRACT

This article aimed to analyze the planning and management of green areas as a qualitative
parameter of good governance. To carry out the research, the improvement of the
environmental quality of the urban space, resulting from the process of implementing Local
Agenda 21, was considered. The research adopted the qualitative method, its procedure is
the empirical construction (in the form of a Case Study), having an analytical approach, a
case study in the Tourist Resort of Tupd - SP and the time frame, the analysis of the
administrative management in the period of 2001 to 2016. As a result, it was found that
during the 2005/2008 administration the necessary requirements (popular participation +
decision-making) were identified to characterize governance, as a result of a process of
implementation of the Local Agenda 21. This fact was reflected in the development of 30
projects for public green areas, which resulted in the implementation of 8 spaces (squares,
gardens and parks), redevelopment of 1 square and the revitalization of 15 squares and
gardens.
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1INTRODUCAO

Este artigo teve por objetivo analisar o planejamento e gestdo das dreas verdes como parametro
qualitativo da boa governanga. Para realizagdo da pesquisa, foi considerado a melhoria da qualidade
ambiental do espago urbano, decorrente do processo da implantagao da Agenda 21 Local.

Para tanto, no ambito desta pesquisa, considerou-se area verde publica:

[...] todo espaco livre (area verde / lazer) que foi afetado como de uso comum e que
apresente algum tipo de vegetagdo (espontanea ou plantada), que possa contribuir em
termos ambientais (fotossintese, evapotranspira¢gdo, sombreamento, permeabilidade,
conservacao da biodiversidade e mitigue os efeitos da poluicao sonora e atmosférica) e
que também seja utilizado com objetivos sociais, ecoldgicos, cientificos ou culturais.
(BENINI, 2009, p. 71).

Como esses espagos sao de uso comum do povo, impde a Administra¢do Municipal, bem como a
“coletividade (a sociedade como um todo) o dever de defender e preservar tais espacos (areas verdes
publicas), visto que os mesmos podem contribuir para a sadia qualidade de vida e, consequentemente,
para a qualidade ambiental” (BENINI, 2009).

2 GOVERNANCA E BOA GOVERNANCA

Difundido pelo Banco Mundial (1992) e acolhido pelas demais instituicdes Internacionais, o termo
governance ou governanca é definido como o “[...] poder [que] é exercido na administragao dos recursos
econdmicos e sociais do pais, com vistas ao desenvolvimento”. Em outras palavras, a governanga esta
relacionada a capacidade dos governos em planejar, estabelecer metas, formular e implementar politicas
para construgao de um “Estado Eficiente”, em que estejam conjugados processos decisorios, permitindo a
articulagdo publico-privado e demais seguimentos sociais, na elaboragdo de politicas publicas (DINIZ,
1995, p. 400).

Governanga, no entanto, é caracterizada pelo poder social que “[...] media as relagdes entre Estado e
Sociedade Civil” (JACOBIL; GUNTHER; GIATTI, 2012, p. 335), permitindo a “[...] construc¢do de aliangas e
cooperagao, mas também permeado por conflitos que decorrem do impacto das assimetrias sociais”, bem
como “seus reflexos no meio ambiente e das formas, de resisténcia, organizacdo e participagao dos
diversos atores envolvidos” (JACOBI; GUNTHER; GIATTI, 2012, p. 335).

Neste sentido Rosenau (2000 p. 15-16), explica que o conceito de governanga refere-se a “[...] atividades
apoiadas em objetivos comuns, que podem ou nao derivar de responsabilidades legais e formalmente
prescritas e ndo depende, necessariamente, do poder de policia para que sejam aceitas e vencam
resisténcias”, ou seja, a governanga é um “fend6meno mais amplo que o governo; abrange as instituigdes
governamentais, mas implica também mecanismos informais, de carater nao-governamental”, permitindo
que pessoas e as organizagdes com interesses comuns possam dialogar e se articular para o atendimento
de suas demandas.

Deve-se ressaltar que no ambito da governanca local e municipal, o desafio consiste em conhecer e
ponderar sobre os multiplos problemas e aspectos socioambientais presentes em um determinado
territorio.
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Para o desenvolvimento desta pesquisa considerou-se como conceito de governanca, a capacidade do
Estado de implementar politicas publicas, atender as demandas sociais de modo articulado a decisdao do
Governo, por intermédio de mecanismos e procedimentos participativos. E ainda, que a boa governanga,
pode ser aferida pela qualidade dos servigos ptiblicos.

3 METODOLOGIA

A pesquisa adotou o método qualitativo, tem como procedimento a constru¢do empirica (na forma de
Estudo de Caso) foi delimitada pelas compreensdes advindas das “realidades concretas e histdricas”
(DEMO, 1995), que retratam o contexto social, técnico e politico.

Para o desenvolvimento da pesquisa, considerou-se o processo de governanga decorrente do processo da
Agenda 21 Local, na Estancia Turistica de Tupa — SP, com objetivo de aferir melhorias na qualidade
ambiental do espaco urbano.

O Estudo de Caso foi realizado a partir de um recorte temporal da Gestdao Administrativa, considerando o
periodo de 2001a 2016, onde se utilizou a “légica da replicacao” (YIN, 2001) dentro de um mesmo
contexto social e territorial, para afericao dos dados.

Figura 1 — Recorte Temporal da Pesquisa

Gestdo Administrativa Gestao Administrativa Gestao Administrativa Gestao Administrativa
2001 a 2004 2005 a 2008 2009 a 2012 2013 a 2016

Fonte: BENINI, 2016

Como procedimento metodoloégico, foi adotado como parametro qualitativo da boa governanga, a oferta
de servigos publicos de qualidade no planejamento e gestao das areas verdes publicas.

4 RESULTADOS

A Estancia Turistica de Tupa esta localizada a oeste do Estado de Sao Paulo, tendo como limites
territoriais uma area de 628,5 km2, que abrange os Distritos de Varpa, Distrito de Universo, Distrito de
Parnaso e a cidade de Tupa. Segundo o IBGE! (2010) a populagao da Estancia Turistica de Tupa, encontra-
se distribuida entre 60.930 pessoas residentes na area urbana e 2.546 na area rural. O grau de urbanizac¢ao
no municipio € de 95%, enquanto que a média do Estado de Sao Paulo é de 95,94%.

Ao analisar as agdes decorrentes do processo de planejamento e gestao das areas verdes publicas na
Estancia, nos periodos definidos para estudo, a pesquisa constatou:

o Gestao Administrativa 2001/2004 — Nao realizou nenhuma intervenc¢ao urbana direcionada a
implantagdo, reurbanizacdo ou revitalizacdo de areas verdes publicas.

. Gestdao Administrativa 2005/2008 e 2009/2012 - Por intermédio da SEPLIN - Secretaria de
Planejamento e Infraestrutura, realizou um processo de planejamento e gestao das areas verdes publicas
que além de valorizar e embelezar o espago urbano, contribuindo para melhoria da qualidade de vida e

1 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
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da qualidade ambiental, além da recuperacdo de areas degradadas e matas ciliares. Fato este que teve
como alicerce a implantacdo da Agenda 21, como instrumento do processo da boa governanca.

. Gestdao Administrativa 2013/2016 - Apesar dos planos e projetos que foram deixados por seu
antecessor, verificou-se que nesse Governo nao houve interesse em dar continuidade no trabalho e nas
agOes realizadas no periodo anterior. Fato este que pode ser confirmado pela péssima gestao das areas
verdes publicas e que varias situa¢des precisaram da intervencao da sociedade organizada e do Ministério
Publico para conter praticas ilegais contra o patrimonio Publico.

Considerando o recorte temporal desta pesquisa, a Tabela 1 revela que a gestdo administrativa de
2005/2008 marca um periodo de grande avango, tanto no contexto social como ambiental, pois revela o
comprometimento do Governo com o planejamento e gestao das areas verdes publicas da Estancia
Turistica de Tupa.

Tabela 1 — Intervencdes nas Areas Verdes Ptiblicas em Ntimeros

RECORTE INTERVENSOES DAS AREAS VERDES PUBLICAS
TEMPORAL PROJETO IMPLANTADAS REURBANIZADAS  REVITALIZADAS
Gestao 2001/2004 0 0 0 0
Gestao 2005/2008 30 8 1 15
Gestdao 2009/2012 8 4 0 3
Gestao 2013/2016 02 7 0 1
Periodo de 2001/2016 40 19 1 19

Fonte: BENINI, 2016

Ressalta-se ainda, que durante a gestdo administrativa de 2005/2008 foram identificados os requisitos
necessarios (participacdo popular + tomada de decisao) para caracterizar a governanga, em decorréncia de
um processo de implantagao da Agenda 21 Local. Fato este que se refletiu nos dados da Tabela 1, como
indicador da boa governanga, com o desenvolvimento de 30 projetos de areas verdes publicas, que
resultaram na implantagdo de 8 espagos (pragas, jardins e parques), reurbanizacdo de 1 uma praca e a
revitalizacao de 15 pragas e jardins.

4 CONCLUSOES

Considera-se que durante a gestao administrativa de 2005/2008, o processo de planejamento e gestdao das
areas verdes publicas, além de valorizar e embelezar o espago urbano, contribuindo para melhoria da
qualidade de vida e da qualidade ambiental. Tal resultado, foi decorrente da implantagao da Agenda 21
neste periodo, como instrumento do processo da boa governanga.
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