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RESUMO

Em um cendrio de urbanizacdo desenfreada e mudancas climdticas, tém ganhado
notoriedade devido as implicacdes e consequéncias, os desastres socioambientais. Assim, o
arfigo, como parte da pesquisa de tese do primeiro autor e orientado pelos demais, trata
sobre a importéncia do planejamento urbano sustentdvel por meio da legislacdo e politicas
pUblicas ambientais voltadas para a reducdo de riscos de desastres de origem natural e
antropogénica, ilustrando o cendrio atual das pessoas que residem em dreas de risco em
algumas cidades. Em seguida, cuida de aspectos que podem ser melhorados na
elaboracdo e execucdo de politicas publicas ambientais municipais, notadamente o Plano
Diretor, para promover a reducdo de riscos de desastres. Reflete, por fim, acerca de como,
no caso brasileiro, seria possivel desenvolver esses objetivos conforme a legislacdo pdatria. A
metodologia utilizada é a pesquisa bibliogrdfica exploratéria e adere ao tema do evento na
linha de pesquisa de riscos ambientais urbanos.
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ABSTRACT

In a scenario of unbridled urbanization and climate change, socio-environmental disasters
have gained notoriety due to their implications and consequences. Thus, the article, as part
of the thesis research of the first author and guided by the others, deals with the importance
of sustainable urban planning through legislation and environmental public policies aimed at
reducing the risk of natural and anthropogenic disasters, illustrating the current scenario of
people residing in risk areas in some cities. Then, it takes care of aspects that can be
improved in the elaboration and execution of municipal environmental public policies,
notably the Master Plan, to promote the reduction of disaster risks. Finally, it reflects on how, in
the Brazilian case, it would be possible to develop these objectives according to the national
legislation. The methodology used is exploratory bibliographical research and adheres to the
theme of the event in the research line of urban environmental risks.

Keywords: Environmental disasters, Law, Policy.

1 INTRODUCAO

Os riscos de origem nafural surgem de fendmenos geologicos, hidroldgicos,
climatoldgicos, bioldégicos e outros que ndo foram criados pelo homem. J& os riscos
antropicos decorrem da atividade humana (indUstria, tecnologia, empresas e
outros). Além deles, um desastre pode ser originado conforme uma combinacdo de
riscos. Em razdo disso, existem os riscos hibridos, que sdo a combinacdo de riscos
naturais e antropicos (FILAGRANA, 2018; MAINARDE; BERWIG, 2018).

Ao observar a histéria da politica ambiental no mundo, é possivel identificar um
padrdo de correlacdo enfre os grandes desastres socioambientais e as atividades
anfrépicas. Eles afetaram centenas de pessoas, bem como resultaram em
necessidade de desmobilizacdo e tomada de decisdes da sociedade (POTT;
ESTRELA, 2017).

Apesar de todos os avancos tecnoldgicos e legislativos, os desastres
socioambientais, sejam de origem natural ou antropogénica, ainda acontecem. Por
exemplo, o da usina nuclear em 2011, na cidade de Fukushima, no Japdo, os
movimentos de massa da regido serrana do Estado do Rio de Janeiro, em 2011, e o
desastre da barragem de rejeitos na cidade de Mariana, no Estado de Minas
Gerais, em 2015. Todos estes sdo casos de grande proporcdo na Ultima década
(POTT; ESTRELA, 2017; MAINARDE; BERWIG, 2018).

Em particular, o desastre de Mariana foi considerado o maior desastre ambiental do
pais. Mainarde e Berwig (2018) lembraram que o Ministério PUblico de Minas Gerais
(MPMG), em investigacdo sobre o processo de licenciamento ambiental da
Samarco para a construcdo da barragem do Funddo, especificou que esta licenca
foi emitida sem apresentar informacdes consideradas essenciais para a execucdo
do projeto. Por conseguinte, resultou em uma operacdo sob condicdes de risco,
uma vez que ndo estava em conformidade com a legislacdo vigente.

Em relacdo aos desastres de origem socionatural, vale destacar a chamada
“megacatdastrofe” na regido serrana do Estado do Rio de Janeiro em 2011, produto
de chuvas intensas que desencadearam processos geodindmicos e hidrolégicos em
larga escala. O nUmero de mortes até hoje € desconhecido, mas estima-se que
mais de mil pessoas faleceram, ressaltando-se que esses nUmeros sdo incertos e
subestimados, pois muitos corpos estdo soterrados e jamais serdo encontrados. Este
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evento gerou mudancas na gestdo de riscos e de desastres no Brasil com a
aprovacdo da Lei n.° 12.608/2012, que define a Politica Nacional de Defesa Civil e
Protecdo Civil (REANI et al., 2020; CARDOZO; MONTEIRO, 2019).

Ressalte-se, ainda, as inundacdes no ambiente urbano que sdo comuns no Brasil,
muito em razdo da répida urbanizacdo, que leva a mudancas no uso do solo, e
trazem como consequéncias perdas econdmicas, perturbacdes no coftidiano
normal das pessoas afetadas e perdas humanas.

Diante de uma série de desastres socioambientais no cendrio domeéstico e
infernacional, questiona se é possivel evitd-los e, em caso de resposta afirmativa,
como a sociedade contempordnea pode impedi-los. Para responder a estas
problematicas, a titulo de objetivo, o presente estudo visa sugerir o planejamento
urbano sustentdvel, ainda que eles ainda apresentem desafios a serem perpassados
na atualidade, para prevenir e evitar possiveis desastres socioambientais. Além
disso, pretende-se apontar a estruturacdo do planejamento urbano sustentdvel na
atualidade através da adocdo de solugcdes baseadas na natureza, indicar os
desafios encontrados para a aplicacdo eficaz deste planejamento e citar casos de
desastres socioambientais no Brasil e no mundo. Dessa maneira, é possivel verificar
que, de acordo com a pesquisa realizada para a construgcdo deste texto, entende-
se ser possivel prevenir e impedir os desastres socioambientais por meio de um
planejamento urbano sustentdvel fundado em politicas publicas e legislacdes
protetivas do meio ambiente.

2. METODO

Para a elaboracdo desta pesquisa, primeiro, foi identificado um problema, sua
possivel hipdtese e seus objetivos geral e especificos. A partir de entdo, verificou-se
a necessidade de dividir o estudo em duas vertentes. A primeira delas, tedrica, a fim
de apontar a estruturacdo do planejamento urbano sustentdvel na atualidade e
indicar os desafios encontrados para a aplicacdo eficaz deste planejamento. A
segunda, estudos de casos, com o objetivo especifico de ilustrar alguns desastres
ambientais ocorridos nos cendrios doméstico e internacional.

Para a selecdo de leituras, foram utilizadas pesquisas bibliogrdfica e documental.
Na pesquisa bibliogrdfica, foram analisados livros e artigos cientificos da temdatica
de desastres, bem como suas técnicas e métodos de prevencdo a partir dos
descritores e dos termos de busca: desastres ambientais; desastres naturais;
planejamento urbano; Plano Diretor; e licenciomento ambiental. Os termos
referentes & pesquisa foram buscados tanto em lingua portuguesa quanto em
lingua inglesa, de modo a melhor abranger a literatura acerca da temdatica.

Para a revisdo da literatura, foram utilizadas as bases de dados SCIELO e do Google
Académico. Para a selecdo dos artigos, foi realizada a leitura do titulo e,
posteriormente, dos respectivos resumos de todos aqueles que surgiram no
resultado da pesquisa, a fim de identificar quais deles, de fato, se encaixavam no
recorte desta pesquisa. Para a inclusdo dos artigos que fariam parte da revisdo,
foram selecionados agueles em que, no titulo ou no resumo, estivessem presentes
apenas os descritores acima citados, juntos ou separados.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

No Brasil, o tema da urbanizacdo é central para o entendimento dos desastres
socionaturais e a falta de um planejamento urbano sustentdvel tem contribuido
para a ocorréncia de inundacodes, deslizamentos de encostas etc. Portanto, a
concepcdo do “desastre como um processo socialmente construido” tem como
génese a cidade desigual, expressa enfre as diversas formas de assentamentos
urbanos, principalmente entre aqueles precdrios, conhecidos como aglomeracoes
subnormais, favelas, entre outros (SILVA, 2015).

E bem verdade que processos geoldgicos e hidroldgicos fazem parte da dindmica
natural do planeta Terra, porém combinados com a intensificacdo da urbanizacdo
em dreas suscetiveis, por exemplo, planicies de inundacdo e encostas declivosas,
resulta em vulnerabilidades. Caso a regido atingida esteja preparada para
enfrentar essas ameacas, haverd poucos impactos sociais, econdmicos e
ambientais. Por outro lado, quando a sociedade estd despreparada, mesmo em
processos de baixa magnitude, ela € incapaz de lidar com os seus efeitos.

Sabe-se ainda que as cidades sdo responsdveis por cerca de 80% das emissdes de
carbono, que resultam em intensificacdo do efeito estufa e das mudancas
climdticas, bem como que a urbanizacdo se associa a diminuicdo da vitalidade
ecologica do planeta. Nessa perspectiva, criar ou adaptar cidades para que
possam responder de modo sustentdvel e resiliente a imperativos habitacionais
crescentes, aos possiveis efeitos das mudancas climdticas, como as chuvas
torrenciais e integrar urbanizacdo e natureza de modo efetivo e simbidtico, coloca-
se como um dos principais desafios da atualidade para todos os atores sociais
envolvidos nesse processo, aqui enfatizando a legislacdo e as politicas publicas
ambientais (OLIVEIRA; MELL, 2019; SIEBERT, 2012).

Neste contexto, significativa atencdo internacional tem sido dada d importdncia da
natureza nas cidades, em especial no entendimento dos trabalhos sobre
infraestrutura verde, cidades biofilicas, renaturalizacdo das cidades e solucoes
baseadas na natureza, como faces de uma mesma moeda do planejamento
urbano sustentavel (OLIVEIRA; MELL, 2019; SIEBERT, 2012).

Sob o aspecto normativo, o Estatuto da Cidade, criado pela Lei n.° 10.257/2001,
regulaomentou o artigo 182 da ConstituicGo Federal, e estabeleceu as diretrizes
gerais da politica urbana com o objetivo de ordenar o desenvolvimento das
cidades em todos os seus aspectos e, para a consecucdo desse escopo, Criou uma
série de instrumentos juridicos dentre os quais se destaca o Plano Diretor (FIORILLO;
FERREIRA, 2017).

Do ponto de vista dos municipios, o Estatuto da Cidade instituiu o Plano Diretor em
um novo e estratégico patamar: ele é considerado a matriz do desenvolvimento
urbano do municipio com o qual todos os demais instrumentos de politica urbana
devem guardar estreita relacdo (PERES; SILVA, 2010, p. 8).

A este respeito, importa referir que o conteldo obrigatério do Plano Diretor estd
previsto no arfigo 2° do Estatuto da Cidade (Lei n.° 10.257/2001). E a lista foi
ampliada pela Lei n.° 12.608/2012, que incluiu os artigos 2A e 2B, e modificou o
referido Estatuto. O primeiro dispositivo se refere as exigéncias de planejamento
urbano para cidades inscritas no Cadastro Nacional de Municipios com dreas
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suscetiveis & ocorréncia de grandes movimentos de massa, inundacdes ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos relacionados. Por sua vez, o segundo se refere
a municipios que pretendem expandir seu perimetro urbano apds a data de
publicacdo da Lei (MORAES, 2019; COUTINHO, 2019).

As disposicoes da Lei n.° 12.608/2012 definem o papel do municipio para
atendimento ao que estabelece a Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Lei n.°
6.766/1979) (BRASIL, 2012; BRASIL, 1979), que ndo serd permitido o parcelamento do
solo em terrenos alagadicos e sujeitos a inundacdes, antes de tomadas as
providéncias para assegurar o escoamento das daguas. No entanto, visto que a
ocupacdo urbana estd intimamente ligada aos cursos d'dgua e, ndo raro, as
cidades se desenvolvem no entorno de rios, importa aprofundar a discussdo sobre
quais sdo as providéncias para assegurar o escoamento das dguas e de que
maneira isso pode ser regulamentado de forma segura e factivel (LARENTIS, 2020;
FARIAS, 2019; PEREIRA, 2017).

Portanto, a elaboracdo de um Plano Diretor tem de estar integrada ao
planejamento e gerenciamento do risco, considerando diversos fatores, tais como a
bacia hidrogrdfica pela qual a urbanizagdo se desenvolveu; o manejo das dguas
pluviais, de modo a projetar solucdes de drenagem urbana; e a preservacdo de
dreas que, em periodos de cheias, contenham o volume d’dgua para que ndo
venha a causar danos materiais a populacdo (PEREIRA, 2017).

Nesta perspectiva, também os Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (ODS) 6,
11 e 13 da Agenda 2030 sdo alcangcados e o zoneamento e gestdo de dreas de
risco podem ser integrados ao planejamento urbano, o que corrobora com o
Marco Sendai para Reducdo de Risco de Desastres, com a contribuicdo para a
implementacdo da referida Agenda, bem como com o auxilio nas discussdes para
a revisdo dos referidos Planos (FARIAS, 2019).

Ainda em dmbito nacional, a gestdo publica dos riscos de acidentes industriais
possui, em regra, foco exclusivo nas instalacdes fonte de risco e, salvo raras
excecoes, ndo interage com a gestdo territorial. Isso resulta em uma frequente
proliferacdo de residéncias e outras ocupacdoes humanas na vizinhanca de dreas
industriais de risco, sem controle e muitas das vezes até com o aval das autoridades
competentes, as quais frequentemente desconhecem, ndo tém acesso ou ndo
utilizam as informacdes contidas nos estudos de andlise de risco (LOPES, 2017;
NAIME, 2019; MENEZES JUNIOR; SILVA, 2015).

A existéncia da ocupacdo indiscriminada em dreas proximas a instalacoes
perigosas ocorre devido a falta de comunicacdo e de sistematizacdo, bem como
uma negligéncia consciente, entre as avaliagdes de risco e o planejamento de uso
e de ocupacdo territorial. Além disso, a percepcdo do risco associado a esses
complexos ou instalagcdes industricis € pequena ou inexistente por parte da
populacdo (LOPES, 2017; NAIME, 2019; MENEZES JUNIOR; SILVA, 2015).

No caso dos riscos tecnolégicos, sdo comuns os exemplos de cidades que se
desenvolveram na vizinhanca de locais de risco por conveniéncia por parte da
populacdo e pelo despreparo, descaso ou desinformacdo das autoridades
competentes. O resultado € a exposicdo de pessoas e espacos de uso comum,
externos as instalagdes, ao risco de acidentes industriais ampliados (LOPES, 2017;
NAIME, 2019; MENEZES JUNIOR; SILVA, 2015).
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Viégas (2006) e Silva e Bueno (2013) mencionam a expressdo “zonas de sacrificio”,
que é utilizada pelos movimentos de justica ambiental para designar localidades
em que sdo observadas uma superposicdo de empreendimentos e instalacoes
responsaveis por danos e riscos ambientais.

No Estado do Rio de Janeiro, hd exemplos de cidades que se desenvolveram nesses
locais, como é o caso de Belford Roxo e de Volta Redonda. A primeira surgiu ao
redor da multinacional Bayer, ao passo que a segunda teve seu crescimento no
entorno da Companhia Siderurgica Nacional. Ambas j& foram palco de acidentes
que resultaram na exposicdo da populacdo a problemas de saude (BATISTA
JUNIOR; LOPES, 2019; SILVA; PEREIRA, 2021).

Ao redor do mundo, hd exemplos de “zonas de sacrificio” semelhantes & Belford
Roxo e & Volta Redonda, como € o caso de Chernobyl, na Ucrénia, de Love Canal,
em Nova York, e de Hinkley, na California. Este Ultimo ganhou notoriedade a partir
do filme "Erin Brockovich — Uma Mulher de Talento”, que trata de um caso legal,
envolvendo um grupo de pessoas diagnosticadas com cdncer associado &
contaminacdo da dgua potdvel com a subst@ncia cromo hexavalente pela
empresa Pacific Gasand Electric (PG&E) na regido (GATES; BLAUVELT, 20171;
NEWMAN, 2012).

Quanto ao caso de Love Canal, o mesmo guarda semelhanca com casos
brasileiros como o da Rhodia, na cidade de Santos, Estado de Sdo Paulo, bem
como os casos da Cidade dos Meninos, em Duque de Caxias, no Estado do Rio de
Janeiro e da Companhia Industrial e Mercantil Ingd, em Itaguai, também no Estado
do Rio de Janeiro, a maior responsdvel pelo lancamento de metais pesados na Baia
de Sepetiba, na medida em que ilustram perfeitftamente o processo de injustica
ambiental presente em situacdes de dreas contaminadas (RABELO, 2019; BONATTI;
CARMO, 2017; SILVA, 2007).

Vale mencionar que o Estatuto da Cidade prevé a obrigatoriedade de Plano
Diretor para os municipios inseridos na drea de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental de dmbito regional ou nacional, nos
termos do inciso V do artigo 41 da referida Lei n.° 10.257/2001 (BRASIL, 2001).

Ndo obstante a falta de avaliacdo ambiental do planejomento no Brasil, a
jurisprudéncia tem exigido estudos técnicos que subsidiem o planejamento urbano,
cuja falta ou insuficiéncia possa ensejar a inconstitucionalidade da lei que vier a
aprovar o Plano Diretor (OLIVEIRA; LOMBA; 2015; CAVALCANTI, 2007).

Ressalte-se o precedente do Tribunal de Justica de SGdo Paulo (TJSP), que julgou a
inconstitucionalidade dos dispositivos de uma lei do Municipio de Campos do
Jorddo que procederam & alteracdo pontual do Plano Diretor, reduzindo de 400
para 50 metros a dist&ncia minima que os postos de abastecimento devem, por
razdes de seguranca e de saude publica, guardar de asilos, creches, hospitais,
escolas, quartéis e templos religiosos (TJSP, 2019).

Assim, as politicas publicas a serem implementadas em sede de planejamento
urbano e protecdo contra desastres socioambientais devem levar em consideracdo
as acodes de prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacdo, tal qual
definidas na Lei n° 12.608/2012. Do mesmo modo, referidas politicas devem ser
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adotadas com base em pesquisas e estudos sobre dreas de risco, propiciando um
melhor planejomento das agoes.

4. CONCLUSAO

Diante da literatura e dos resultados apresentados, € possivel prevenir e evitar os
desastres socioambientais. Para tanto, €& necessdrio que sejam realizados
planejamentos urbanos sustentdveis a nivel local, regional e internacional. Estes
planos devem ter como base normas-programdaticas, legislacdes e politicas publicas
nas searas domeéstica e infernacional.

Por outro lado, também serd possivel se deparar com avancos. Por exemplo,
normas programaticas internacionais (ODS 6, 11 e 13), legislacdes nacionais (Lei
Federal n.° 12.608/12), estudos de casos (artigos, dissertacdes, teses e outras
pesquisas académicas sobre os desastres de Belford Roxo, Volta Redonda,
Chernobyl, Love Canal, Hinkley e Mariana. Também serd possivel contar com o
quarto paradigma dos desastres socioambientais, qual seja, a resiliéncia como
forma de buscar o reequilibrio por parte do préprio ecossistema.
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