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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo avaliar o custo proporcional da incidéncia de tarifagdo minima no
sistema de medicdo individualizado (SMI) analisando a estrutura tarifaria adotada pela SANEAGO em
Goiania-GO. Para tanto, foram obtidos dados de consumo médio mensal (m3/més) e nimero de agentes
consumidores em unidades habitacionais de diferentes edificios multifamiliares. Os dados obtidos foram
utilizados para a criacdo de cendrios hipotéticos de moradias com diferentes propor¢des de agentes
consumidores a fim de comparar os cenarios com SMI e com a utilizagdo do sistema de medicéo coletiva
(SMC). Os resultados deste estudo indicaram que, para 0 SMC, a maioria dos casos que passa a ser benéfico
possuem economias com grande nimero de agentes consumidores por unidade. Considerando a estrutura
tarifaria da SANEAGO, nenhum dos cenérios com SMC foi benéfico para unidades consumidoras com
apenas um morador. Apesar disto, é importante ressaltar que a estrutura tarifaria adotada pelas
concessionarias interfere no que diz respeito a viabilidade econémica individual devido ao sistema de
medicao de &4gua adotado.

Palavras-chave: Medicdo individualizada de agua, tarifacdo, viabilidade econémica.

ABSTRACT

This paper aims to evaluate the proportional cost of the incidence of minimum charging in the water
individualized measurement system (IMS) by analyzing the tariff structure adopted by SANEAGO in
Goiénia-GO. For the development of this study, data were obtained on average monthly consumption (m?3
/ month) and number of consumer agents in housing units of different multifamily buildings. The data
obtained were used to create hypothetical scenarios with different proportions of consumer agents in order
to compare the collective measurement system (CMS) with SMI. The results of this study indicated that, for
SMC, most of the cases that become beneficial have economies with large numbers of consuming agents
per unit. Considering SANEAGQO's tariff structure, none of the scenarios with SMC was beneficial for
consumer units with only one resident. Nevertheless, it is important to emphasize that the tariff structure
adopted by the concessionaires interferes with regard to the individual economic viability due to the
adopted water metering system.
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1 INTRODUCAO

O aumento da demanda de &gua associado ao crescimento constante da populacdo ao
longo dos anos, a verticalizagédo das edificacdes e a preocupacdo com a escassez de dgua
potavel para consumo humano exigiu as cidades a adocdo de préaticas de conservacao e
uso racional de agua. Dentre elas, a mudanca em edificios multifamiliares do Sistema de
Medicédo Coletiva (SMC) para o Sistema de Medicdo Individualizada (SMI).

Guedes e Junior (2015) comentam que os SMI apresentam vantagens com relagéo os
SMC, pois 0 método de medicdo coletiva além de ser um ponto de vista econdmico
injusto, ndo conscientiza a populagdo sobre o uso racional de agua. Por outro lado, o SMI
ao ser implantado concede a cada unidade consumidora, o controle sobre a conta de agua,
tornando-a mais ajustada ao volume realmente consumido e incentivando uma maior
conscientizacao sobre o uso racional de agua.

O Art. 2°, da Lei n° 13.312 (Brasil, 2016), das Diretrizes Nacionais para 0 Saneamento
Basico, obriga os novos edificios a adotar hidrometros individuais para medir o consumo
de &gua por apartamento, sendo que esta entra em vigéncia a partir de 2021. Estudos
especializados como os realizados pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2005),
mostram que o SMI de &gua implantado em edificacfes residenciais tem resultado em
reducdes médias no consumo da ordem de 25%.

Com relacdo ao custo cobrado pelo fornecimento de &gua, a estrutura tarifaria € composta
por uma tarifa basica e trés de consumo: (1) o custo minimo fixo do servico de suprimento
de &gua, (2) a tarifa de agua e (3) a tarifa de coleta e tratamento de esgoto. Todas variam
conforme a categoria da unidade consumidora e, os trés ultimos, também variam
conforme o consumo mensal de agua (AGR, 2018).

Apesar do melhor ajustamento do custo de consumo de agua proporcionado pelos SMI,
analisando a estrutura de tarifacdo, havera cenarios onde a propor¢éo da tarifa minima
fixa em relacdo a cobran¢a do consumo total gerado pela unidade podera atingir valores
significativos, principalmente em economias com baixo nimero de agentes consumidores
ou em unidades consumidoras ndo habitadas ou em ndo funcionamento. Assim, ressalta-
se a importancia de um estudo de analise econdmica da estruturacdo tarifaria adotada
pelas concessionarias com o intuido de verificar a real cobranca pela agua consumida e o
custo associado a implantacdo dos SMI de &gua.

Com base na questéo de estudo levantada, o objetivo deste trabalho consiste no estudo de
diferentes cenarios de agentes por unidade consumidora a fim de avaliar o custo
proporcional da incidéncia de tarifagdo minima no sistema de medicao individualizado
(SMI) analisando a estrutura tarifaria adotada pela SANEAGO em Goiania-GO.
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2 SISTEMA DE MEDICAO DE AGUA

2.1 Sistema de medicéo coletiva (SMC)

Segundo Carvalho Jr. e Silveira (2008), os edificios construidos que utilizam o SMC
definem-se pela passagem da dgua proveniente da rede publica por um Unico hidrémetro
principal que vai em direcdo aos reservatorios da edificagdo. O SMC é um sistema cujo
custo de implantac&o é relativamente barato, pois o seu sistema é de baixa complexidade
e facil medicdo. Uma vez medido o consumo de agua geral para todo o edificio, a 4gua é
distribuida, sem a necessidade de medi¢do (ROZAS, PRADO, 2002).

O SMC consiste na leitura de um macromedidor, localizado na interface do alimentador
predial no qual fornecera a diferenca entre as afericbes do més anterior € o proximo. O
custo associado a esta diferenca é dividido igualmente entre todas as unidades
consumidoras do edificio (PERES, 2006).

Segundo Carvalhaes (2016), um dos problemas enfrentados por edificios projetados com
um medidor coletivo de 4gua é a incapacidade do usuério de ter conhecimento do quanto
foi consumido individualmente e a aplicagdo de uma iniciativa prépria de economia de
agua. Vazamentos também contém grandes custos mensais e a medicéo coletiva dificulta
0 procedimento de localizacdo do vazamento por existir apenas um medidor para
maultiplas residéncias e tubulacdes.

2.2 Sistema de medicdo individualizada (SMI)

O SMI do consumo de agua € um sistema composto por um macromedidor geral e varios
medidores menores para cada unidade consumidora. Em edificios multifamiliares, esse
sistema vem sendo implantado com objetivo de fazer uma cobranca mais justa,
propiciando que, de certa forma, os moradores tomem consciéncia sobre a importancia
de se economizar agua e evitar desperdicios. Segundo a ANA (2005), o SMI nada mais €
que uma apuracao do consumo e faturamento de agua. Segundo Carvalho JR. e Silveira
(2008), ha uma procura “por parte dos proprios moradores de edificios pelo sistema de
medicao individualizada de 4gua”.

Segundo Chaib (2016), ha duas tipologias de instalacdo de SMI: (1) Instalagdo de um
hidrdmetro para cada apartamento, na qual a medigcdo fica sob responsabilidade da
concessiondria de agua e esgoto; (2) Instalacdo de um hidrdmetro central no edificio, cuja
leitura é realizada pela concessionaria de agua e esgoto e, também, de hidrémetros
instalados instalados em cada unidade ou apartamento, cujas leituras sdo de
responsabilidade do condominio.

Existem varias pesquisas e analises que apontam a consideravel reducdo de consumo de
agua em edificacOes que optaram pela adaptacdo de SMI em edificios originalmente com
SMC. Tal adaptacdo, na maioria dos casos, promove reducdo de consumo de agua, como
apontam Peruch e Back (2013) e Yamada et. al. (2001), variando entre 15 a 30% de
economia.
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2.3 Estrutura de tarifacdo

As empresas de saneamento no Brasil adotam uma estrutura tarifaria bastante semelhante,
a tarifacdo em blocos, onde ¢é estabelecido um custo pela agua (R$/m3) para cada faixa de
consumo, delineada por um faixa de m3/més que varia para cada concessionaria. A tarifa
de esgoto varia juntamente com as faixas e consiste, usualmente de um valor referente ao
custo da agua, frequentemente 100%, ou seja, a tarifa de consumo de agua € igual a de
esgoto (coleta, afastamento e tratamento).

Ao avaliar o sistema de tarifagdo adotado por diversas concessionarias, tanto para o SMI
como para SMC, seguem o mesmo principio. O que difere de um para outro ¢ a tarifacéo
minima, a distribuicdo dos blocos de consumo e suas respectivas taxas.

Em Goiania - GO, com atuacdo da concessionaria SANEAGO, a tarifacdo minima néo
existe. Por outro lado, ha uma tarifa basica, com o suporte legal do 88 do artigo 57 da Lei
14.939 (15 de setembro de 2004) in verbis:

§ 8° Podera ser instituida “conta minima”, baseada em quantidade minima de
consumo ou utilizagdo do servico, mediante critérios e requisitos
fundamentados em razdes de seguranga sanitaria das pessoas e dos
ambientes em que residam ou trabalhem ou “tarifa basica” baseada em custo
minimo fixo necessario para amortizagdo, operagao e manutencgdo do sistema
disponibilizado, cujas regras devem ser aprovadas pela entidade reguladora
e fiscalizadora. (BRASIL, 2004)

De acordo com a resolugdo normativa N° 0125/2018, da Agencia Goiana de
Regulamentacdo - AGR (2018), a estrutura tarifaria serd composta por duas espécies de
cobrancas: a tarifacdo basica fixa, que € classificada de acordo com a categoria do
estabelecimento estudado e sujeito a reajustes anuais conforme a necessidade, e a tarifa
diretamente associada ao consumo mensal de agua, que corresponde a agua, a coleta e o
tratamento e ao tratamento de esgoto.

Portanto, independentemente do consumo, sempre havera uma tarifa basica fixa pré-
estabelecida e passiva de ajustes, como pode ser vista na Tabela 1 (valores validos para a
tarifacdo a partir do més de abril de 2018). Nota-se que tal tarifa varia apenas em funcéo
da categoria da economia consumidora.

TABELA 1 - Tarifas Basicas - SANEAGO

Categoria Tarifa (R$/més)
Residencial Social 6,36
Residencial Normal 12,71
Comercial | 12,71
Comercial 11 6,36
Industrial 12,71
Publica 12,71

FONTE: Adaptado de AGR (2018)

A tarifa basica € realizada, segundo a concessionaria, para garantir a viabilidade
econbmica da instituicdo frente as possiveis reformas, manutencdes, pagamento de
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dividas e investimentos do sistema de distribuicdo de agua, coleta e tratamento de esgoto.
O faturamento apurado pela SANEAGO é subdividido em quatro servigos: o custo
minimo fixo, a tarifa de consumo de agua conforme a categoria do imovel, a
coleta/afastamento e o tratamento de esgoto. Para fins comparativos, foi feita uma
adaptacdo, no qual a tarifa de coleta/afastamento e tratamento de esgoto é representada
como um Unico servico associado.

Evidentemente, ainda existe a tarifa por consumo efetivo baseado na mesma estrutura de
blocos, sé que, no caso da SANEAGO, a primeira faixa ainda é custeada com base no m3
distribuido.

Compilando as informages da estrutura tarifaria da SANEAGO referente ao consumo
residencial normal observa-se a Tabela 2.

TABELA 2 - Resumo da estrutura tarifaria da SANEAGO referente ao consumo residencial

normal
Faixa de Consumo
consumo Limite 5 Consumo total (R$)

(m?) (m3)

Inferior 0 12,71
0-10 * 1 21,11

Superior 10 96,71

Inferior 11 117,21
11-15 .

Superior 15 155,21

Inferior 16 186,47
16-20 .

Superior 20 229,91

Inferior 21 271,43
21-25 .

Superior 25 320,71

Inferior 26 374,63
26-30 .

Superior 30 430,31

Inferior 31 504,99
31-40 .

Superior 40 647,91

Inferior 41 749,07
41-50 .

Superior 50 910,71
+ 50 inferior 51 1057,19

FONTE: Adaptado de AGR (2018)

3 METODOLOGIA

Para a realizacdo do estudo inicialmente levantou-se o consumo de &gua de diferentes
perfis de agentes consumidores a fim de definir um valor referéncia de consumo mensal
médio de diferentes edificios residenciais, situados na cidade de Goiania, considerando-
se as suas unidades consumidoras associadas a quantidade de habitantes. Por meio deste
valor referéncia foram criados diferentes cenarios de consumo alterando-se a
porcentagem de agentes consumidores por unidade habitacional (Tabela 3).
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TABELA 3 - Cenérios de estudo

N° de habitantes por

unidade Cenério 1 Cenario 2 Cenéario3 Cenério4 Cenario5 Cenario 6
habitacional
Desocupado 10% 15% 25% 35% 10% 5%
1 15% 25% 35% 10% 5% 10%
2 25% 35% 10% 5% 10% 15%
3 35% 10% 5% 10% 15% 25%
4 10% 5% 10% 15% 25% 35%
5 5% 10% 15% 25% 35% 10%

FONTE: Autoria Propria

O edificio hipotético utilizado para os calculos é composto por 20 pavimentos, sendo 4
apartamentos por andar, porém vale ressaltar que a quantidade total de apartamentos ndo
influencia diretamente nas analises, uma vez que se utilizou taxas de ocupacdo em
porcentagem e dados de consumo referentes a diferentes nimeros de habitantes por
unidade. E evidente que os cenarios concebidos s serdo passiveis de existir a partir de
um numero minimo de apartamentos e, para tanto, optou-se por essa conformacéao.

4 RESULTADOS

4.1 Consumo médio

Segue, na Tabela 4, a média final dos dados de consumo obtido para cada relagdo
habitante por unidade analisada.

TABELA 4 - Consumo médio até 5 moradores por unidade

Quantidade de moradores Medicdes analisadas Consumo médio (m3/més)
1 21 4,81
2 21 8,24
3 42 11,25
4 77 15,40
5 2 17,63

FONTE: Autoria Propria

4.2 Analise dos cenarios

A partir do consumo médio obtido, apresenta-se, na Tabela 5, as tarifas simuladas em
cada concessionaria com SMI.
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TABELA 5 - Tarifas SMI simuladas nas concessionarias

Tarifa - SMI (R$)

hab/unid Consumo (m3)
SANEAGO
1 4,81 53,11
2 8,24 81,91
3 11,25 119,62
4 15,40 179,98
5 17,63 204,15

FONTE: Autoria Propria

Apoiado nos dados de consumo obtidos e nos cenarios estipulados, foi possivel calcular-
se 0 custo total para cada apartamento considerando-se um SMC, apresentados na Tabela
6. Salienta-se que os custos encontrados para o0 caso coletivo foram aplicados apenas as
unidades consumidoras habitadas com o fornecimento de agua ligado.

TABELA 6- Tarifas no Edificio Hipotético para os cenarios - SMC

Cenario Consumo Total Média_por unidade Tarifa rateada (R$)
(m3) habitada (m?3) SANEAGO
1 731,32 10,16 96,65
2 619,52 9,11 76,69
3 580,35 9,67 81,41
4 698,85 13,44 127,83
5 1021,83 14,19 134,98
6 934,71 12,30 117,00

FONTE: Autoria Propria

De posse dos custos totais para cada cenario SMC e SMI respectivos, confrontou-se tais
valores e determinou-se uma quantidade inteira minima de habitantes por unidade
consumidora a partir da qual o SMC poderia se tornar economicamente mais viavel para
o consumidor do que o SMI. Consequentemente, via as taxas de ocupacao estabelecidas
em cada situagdo, determinou-se a porcentagem de apartamentos que seriam favorecidos
pelo SMC. A Tabela 7 apresenta as porcentagens de beneficiados (valores em azul |) e
desfavorecidos (valores em vermelho 1) e sua respectiva porcentagem de apartamentos.

TABELA 7 — Avaliagdo dos cenarios favorecidos pelo SMC

Cenério 1 Cenério 2 Cenério 3 Cenério 4 Cenario 5 Cenéario 6

hab/unid Econ. Ap. Econ. Ap. Econ. Ap. Econ. Ap. Econ. Ap. Econ. Ap.
1 182% 15% 144% 25% 153% 35% 1141% 10% 1154% 5% 1120% 10%
2 118% 25% |6% 35% [1% 10% 156% 5% 165% 10% 143% 15%
3 119% 35% |36% 10% |32% 5% 17% 10% 113% 15% [2% 25%
4 146% 10% |57% 5% |55% 10% |29% 15% |25% 25% |35% 35%
5 153% 5% |62% 10% |60% 15% |37% 25% |34% 35% |43% 10%
FONTE: Autoria Prépria
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5 CONCLUSOES OU CONSIDERACOES FINAIS

Um cenario ideal para a adogdo do SMC seria o de um edificio totalmente habitado com
a mesma quantidade de moradores por apartamento, que permitisse reduzir a tarifa basica
fixa de mdaltiplas moradias para uma Unica, incidida apenas no hidrémetro geral,
acarretando uma economia para todos os apartamentos de aproximadamente igual a tarifa
minima.

A partir do estudo realizado, conclui-se que a tarifa basica possui um peso grande em
relacdo a tarifa mensal de agua para as unidades habitacionais com poucos moradores,
uma vez que a tarifa representa cerca de 31,5% do valor médio pago por unidades com 1
habitante e 18,4% acima do valor pago para unidades com 2 habitantes.

Apesar da proporcdo da tarifa basica representar uma parcela significativa da tarifacéo
incidida em apartamentos com até dois habitantes, o SMI, ainda sim, resulta em uma
reducdo global de consumo de agua e, consequentemente, em um valor menor de
cobranca devido a essa economia.
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